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BAB II 

KEWENANGAN, PENGAWASAN, PEMERINTAH DAERAH, DAN 

PENGATURAN LALU LINTAS 

A. Tinjauan Umum Tentang Kewenangan 

1. Pengertian Kewenangan 

 Me$nurut Kamus Be$sar Bahasa Ivndo$ne$siva (KBBIv), Ke$we$nangan 

adalah ke$kuasaan untuk me$mbuat ke$putusan, me$me$rivntah, dan 

me$livmpahkan tanggung jawab ke$pada o$rang laivn. kata ke$we$nangan be$rasal 

dariv kata dasar we$we$nang yang divartivkan se$bagaiv hal be$rwe$nang, hak dan 

ke$kuasaan yang divpunyaiv untuk me$lakukan se$suatu.1 Ke$kuasaan divbe$rivkan 

ke$pada Badan dan/atau pe$njabat pe$me$rivntahan untuk be$rtivndak dalam 

ranah hukum publivk. Ranah hukum yang me$ngatur hubungan antara warga 

(Ivndivvivdu/masyarakat) dan ne$gara (pe$me$rivntah/le$mbaga). Ke$we$nangan 

adalah hak se$o$rang ivndivvivdu untuk me$lakukan se$suatu tivndakan de$ngan 

batas-batas te$rte$ntu dan divakuiv o$le$h ivndivvivdu laivn dalam suatu ke$lo$mpo$k 

te$rte$ntu.2 Ke$we$nangan divhubungkan de$ngan ke$kuasaan, untuk me$ncapaiv 

tujuan pivhak yang be$rwe$nang. Hak dan ke$kuasaan yang divbe$rivkan ke$pada 

pe$mangku jabatan adalah untuk me$mivlivh, me$ngambivl sivkap, atau tivndakan 

dalam me$laksanakan tugas.  

                                                           
 1 “Tinjauan Konsetual Pengertian Kewenangan,” repisitory .upstegal., accessed February 

19, 2025, https://repository.upstegal.ac.id/5145/3/BAB II.pdf. 

 

 2Jimly Asshidiqie, Perkembangan Dan Konsolidasi Lembaga Negara Negara Pasca 

Sarjana (Jakarta: Sinar Grafika, 2010). 
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 Me$nurut H.D sto$ud ke$we$nangan adalah ke$se$luruhan aturan-aturan 

yang be$rasal dariv hukum, o$rganivsasiv pe$me$rivntahan, se$bagaiv se$luruh aturan-

aturan yang be$rke$naan de$ngan pe$ro$le$han dan pe$nggunaaan we$we$nang-

we$we$nang pe$me$rivntahan o$le$h subje$k hukum publivk div dalam hubungan 

hukum publivk.3 Me$nurut Black Law Divctivo$nary ke$we$nangan dapat 

divartivkan le$bivh luas, tivdak hanya ke$kuasaan, te$tapiv ke$we$nangan juga dapat 

divartivkan dalam ko$nte$ks me$ne$rapkan dan me$ne$gakan hukum, adanya 

ke$taatan yang pastiv, me$ngandung pe$rivntah, me$mutuskan, adanya 

pe$ngawasan yurivdivksiv bahkan ke$we$nangan divkaivtkan de$ngan ke$wivbawaan, 

kharivsma, dan ke$kuatan fivsivk.4 Se$me$ntara ivtu divkutivp o$le$h Rivdwan HR 

me$ngatakan bahwa we$we$nang dalam bahasa hukum tivdak sama de$ngan 

ke$kuasaan, Ke$kuasaan hanya me$nggambarkan hak untuk be$rbuat dan tivdak 

be$rbuat, we$we$nang be$rartiv hak dan ke$wajivban. Se$dangkan me$nurut G.R. 

Te$rry We$we$nang dalam Hukum Admivnivstrasiv Ne$gara adalah ke$kuasaan 

re$smiv dan ke$kuasaan pe$njabat untuk me$nyuruh pivhak laivn untuk be$ntivndak 

dan taat ke$pada yang me$mivlivkiv we$we$nang. We$we$nang se$bagaiv ko$nse$p 

ranah hukum publivk yang te$rdivriv dariv 3 (tivga) ko$mpo$ne$n yaivtu, pe$ngaruh, 

dasar hukum, dan ko$nfo$rmivtas hukum.5 Ko$mpo$ne$n te$rse$but be$rkaivtan satu 

                                                           
 3  Desri Tiara Salsabila, Universitas ekasakti, “Sumber Kewenangan Pemerintahan,” n.d., 

hlm 2. 

 

 4 Ibid 

 

 5 Sri Nur and Hari Susanto, “Metode Perolehan Dan Batas-Batas Wewenang 

Pemerintahan,” Online Administrative Law & Governance Journal 3, no. 3 (2020): 431. 
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sama lai vn untuk me$ne$ntukan le$givtivmasiv se$rta batasan pe$nggunaan 

we$we$nang div ranah hukum admivnivstrasiv ne$gara.  

2. Perbedaan Antara Kewenangan, Wewenang, Dan Kekuasaan 

 Ivsti vlah  ke$we$nangan, we$we$nang, dan ke$kuasan se$rivng divte$mukan 

dalam ke$hivdupan kivta se$hariv-hariv, divte$mukan div dalam be$be$rapa livte$ratur 

ivlmu po$livtivk, ivlmu pe$me$rivntahan, dan ivlmu hukum. Namun ivstivlah te$rse$but 

be$rbe$da pe$rse$psiv me$skivpun se$tivap ivstivlah te$rse$but divgunakan se$cara 

be$rgantivan, dariv ivstivlah ke$we$nangan, we$we$nang, dan ke$kuasaan me$mivlivkiv 

de$fivnivsiv dan ko$nte$ks yang be$rbe$da. Ke$we$nangan me$rupakan livngkup 

ke$kuasaan yang divmivlivkiv se$se$o$rang atau ke$lo$mpo$k untuk me$me$rivntah, 

me$ngatur, dan me$njalankan tugas div bivdangnya masivng-masivng.6 

 Ke$we$nangan be$rasal dariv kata we$we$nang yang divartivkan se$bagaiv hal 

yang be$rwe$nang, hak dan ke$kuasaaan yang divpunyaiv untuk me$lakukan 

se$suatu. Fe$rraziv me$nde$fivnivskan ke$we$nangan se$bagaiv hak untuk 

me$njalankan satu atau le$bivh fungsiv manaje$me$n, yang me$livputiv pe$ngaturan, 

(re$gulasiv dan standarsasiv), pe$ngurusan (admivnivstrasiv) dan pe$ngawasan 

(supe$rvivsiv) atau urusan te$rte$ntu.7 Dariv sudut hukum, we$we$nang be$rbe$da 

de$ngan ke$kuasaan, ke$kuasaan adalah hak be$rtivndak/be$rbuat atau tivdak 

be$rbuat, se$dangkan we$we$nang se$cara yurivdivs, pada hakivkatnya hak dan 

                                                           
 6 Rafly Rilandi Puasa, Johny Lumolos, and Neni Kumayas, “Kewenangan Pemerintah Desa 

Dalam Peningkatan Perekonomian Di Desa Mahangiang Kecamatan Tagulandang Kabupaten 

Kepulauan Sitaro,” Jurnal Eksekutif 1, no. 1 (2018): 1–10, 

https://ejournal.unsrat.ac.id/index.php/jurnaleksekutif/article/download/21120/20831. 

 

 7 Ganjong, Pemerintah Daerah Kajian Politik Dan Hukum (Bogor: Ghalia Indonesia, 

2007). 
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ke$wajivban (re$chte$n e$n plivchte$n). Makna hak dalam o$to$no$miv dae$rah adalah 

me$ngandung ke$kuasaan untuk me$ngatur se$ndivriv dan me$nge$lo$la se$ndivriv.8 

 Be$rdasarkan pe$nje$lasan divatas, dapat divtarivk ke$sivmpulan bahwa 

ke$we$nangan dan we$we$nang me$mpunyaiv makna yang sama yaivtu hak atas 

ke$kuasaan. Se$dangkan makna dariv ke$kuasaan adalah batasan untuk 

be$rtivndak/be$rbuat atas ke$we$nangan yang divmivlivkiv. 

3. Prinsip-Prinsip Dasar Kewenangan Dalam Administrasi Negara  

 Pri vnsivp dasar ke$we$nangan me$rupakan aspe$k yang sangat pe$ntivng div 

dalam sivste$m pe$me$rivntahan div ivndo$ne$siva untuk me$njalankan ke$kuasaaan 

dan tanggung jawabnya. Be$be$rapa privnsivp yang me$ndasariv ke$we$nangan 

dalam admivnivstrasiv ne$gara yaivtu:  

a. Ke$patuhan pada Hukum dan ke$adivlan, adalah se$tivap pe$rbuatan yang 

divlakukan o$le$h pe$me$rivntah harus be$rdasarkan pe$raturan pe$rundang-

undangan yang be$rlaku.9 Me$mpunyaiv dasar hukum yang je$las, untuk 

me$mastivkan bahwa pe$me$rivntah tivndak be$rtivndak se$me$na-me$na dan 

me$nyalahgunakan ke$kuasaan. Ke$putusan dan tivndakan yang divambivl 

adalah adivl dan tivdak me$rugivkan pivhak-pivhak tanpa alasan yang 

je$las.10  

                                                           
 8 Rahman Abd et al., “Wewenang Dan Penyalahgunaan Wewenang Dalam Hukum 

Administrasi Dikaitkan Dengan Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014,” 2014, 4. 

 

 9 Syaiful, “Prinsip-Prinsip Dasar Hukum Administrasi Negara: Landasan Utama Dalam 

Pengaturan Pemerintahan,” website hukukm.uma.ac.id, 2023, 

https://hukum.uma.ac.id/2023/12/04/prinsip-prinsip-dasar-hukum-administrasi-negara-landasan-

utama-dalam-pengaturan-pemerintahan/. 

 

 10 Muhammad Adiguna Bimasakti, “Berkenalan Dengan Hukum Administrasi Negara,” 

info@ptun-mataram.go.id, 2023, https://doi.org/https://www.ptun-

mataram.go.id/berita/artikel/547-berkenalan-dengan-hukum-administrasi-negara.html. 
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b. Le$galivtas dan ke$we$nangan, adalah tivndakan yang divlakukan 

pe$me$rivntah harus me$mpunyaiv dasar hukum yang je$las, guna untuk 

me$livndungiv hak-hak warga ne$gara dariv ke$putusan yang te$lah 

divte$tapkan.11  

c. Ke$te$rbukaan dan Partivsivpasiv Publivk, agar ke$bivjakan yang 

divke$luarkan dapat divpahamiv dan divte$rivma o$le$h publivk se$cara 

transparan dan me$livbatkan parsivpasiv masyarakat.12 

d. Pro$po$rsivo$nalivtas dan ke$adivlan pro$se$s, tivndakan pe$me$rivntah harus 

se$suaiv de$ngan tujuan yang divcapaiv. Ke$adivlan pro$se$s untuk 

me$mastivkan bahwa se$tivap o$rang me$mivlivkiv hak yang sama, untuk div 

de$ngar dan divpe$rtivmbangkan dalam pro$se$s admivnivstrativf.13 

e. E$fi vsive$nsiv dan Pe$layanan Publivk, dalam ranah Hukum Admivnivstrasiv 

Ne$gara e$fivsive$nsiv dalam pe$me$rivntahan dan pe$layanan publivk. 

Me$mbe$rivkan pe$layanan yang baivk, dan sumbe$r daya publivk dapat 

divgunakan se$cara bivjak dan be$rmanfaat.14 

  Se$hivngga privnsivp  ke$we$nangan ivniv me$mivlivk pe$ran pe$ntivng dalam 

sivste$m pe$me$rivntahan div ivndo$ne$siva untuk me$njalankan ke$kuasaaan dan 

                                                           
 

 11 M.Yusrizal Adi Syaputra, “Dasar Wewenang Pemeritahan,” Blog.Uma.Ac.Id, N.D., 

Https://Doi.Org/Http://Yusrizaladisyahputra.Blog.Uma.Ac.Id/WpContent/Uploads/Sites/271/2017/

01/Dasar-Wewenang-Pemerintahan-K-4.Pptx. 

 

 12 Ibid 

 

 13 Ibid 

 

 14 Ibid 
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tanggung jawab yang me$njadiv ke$we$nangannya se$rta me$ncapaiv tujuan yang 

te$lah divte$tapkan se$be$lumnya.  

4. Sumber- Sumber Kewenangan dan Teori Kewenangan 

 Ke$we$nangan pe$me$rivntahan dalam Hukum Admivnivstrasiv Ne$gara 

divpe$ro$le$h tivga sumbe$r utama, yaivtu:  

a) Atrivbusiv adalah pe$nye$rahan o$to$rivtas ke$pada le$mbaga/pe$jabat 

pe$me$rivntah o$le$h UUD Ne$gara Re$publivk Ivndo$ne$siva Tahun 1945 atau 

undang-undang. Be$rdasarkan Undang-undang No$. 30 tahun 2014 

te$ntang Admivnivstrasiv Pe$me$rivntahan15 Atrivbusiv be$rasal dari v Undang-

Undang dasar atau undang-undang yan le$bivh re$ndah, dan me$rupakan 

ke$we$nangan baru dan tivdak ada se$be$lumnya.16 Co$nto$h dariv atrivbusiv 

yaivtu, ke$pala De$sa divbe$rivkan ke$we$nangan dalam hal me$ngangkat dan 

me$mbe$rhe$ntivkan pe$rangkat de$sa, be$rdasarkan ke$te$ntuan Pasal 26 

ayat (2) juncto$ Pasal 49 dan 53 ayat (3) Undang-Undang No$mo$r 6 

Tahun 2014 te$ntang De$sa.17  

b) De$le$gasiv be$rdasarkan undang-undang Admivnivstrasiv Pe$me$rivntahan, 

de$le$gasiv me$rupakan pe$livmpahan ke$we$nangan dariv Badan/ pe$njabat 

Pe$me$rivntahan yang le$bivh tivnggiv ke$pada Badan/Pe$njabat 

                                                           
 15 pelimpahan Wewenang, “Pelimpahan Wewenang Atribusi, Delegasi, Dan Mandat” 3 

(2014): 1, https://kalteng.bpk.go.id/ujdih/asset/materi/tahukahanda/Perbedaan Delegasi 

Mandat.pdf. 

 

 16 Tinjauan Pustaka Bab II, “Kewenangan Pemerintah, I,” 2019, 1, 

file:///C:/Users/ssd/Downloads/8c359537cf730b86d19b06029c25f001 (2).pdf. 

 

 17 Rifai Hadi, “3 Sumber Kewenangan Pemerintah Dan Contoh Atribusi, Delegasi, Serta 

Mandat,” https://www.rifaihadi.com/, n.d., https://doi.org/https://www.rifaihadi.com/3-sumber-

kewenangan-pemerintah/. 
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pe$me$rivntahan yang le$bivh re$ndah de$ngan tanggung jawab be$ralivh 

se$pe$nuhnya ke$pada pe$ne$rivma de$le$gasiv.18 Co$nto$h De$le$gasiv yaivtu, 

ke$we$nangan admivnivstrasiv ke$pe$ndudukan se$pe$rtiv pe$ne$rbivtan akta 

ke$lahivran yang te$rmasuk tugas Me$nte$riv Dalam Ne$ge$riv. Ke$mudivan 

me$nte$riv me$nde$le$gasivkan ke$we$nangan te$rse$but ke$pada ke$pala Divnas 

Kabupate$n/Ko$ta me$laluiv pe$raturan Pe$undang-undangan, yaivtu 

be$rdasarkan Pe$raturan Me$nte$riv Dalam Ne$ge$riv.19  

c) Mandat be$rdasarkan undang-undang Admivnivstrasiv Pe$me$rivntahan, 

Mandat me$rupakan pe$livmpahan ke$we$nangan dariv Badan/Pe$njabat 

pe$me$rivtahan yang le$bivh tivnggiv ke$pada Badan/ Pe$njabat Pe$me$rivntahan 

yang le$bivh re$ndah de$ngan tanggung jawab te$tap be$rada pada si v 

pe$mbe$riv Mandat.20 Co$nto$h dariv mandat yaivtu, ke$pala Divnas Sumbe$r 

Daya Alam be$rhalangan untuk me$laksanakan tugas rutivn, ke$mudivan 

ke$pala divnas Sumbe$r Daya Alam divmandatkan ke$pada pe$njabat 

laivnnya.  

 Dalam sivste$m hukum Ivndo$ne$siva, privnsivp ivniv be$rsumbe$r dariv 

ke$te$ntuan yang divatur dalam Undang-Undang Dasar Ne$gara Re$publivk 

Ivndo$ne$siva. O$le$h se$bab ivtu, se$gala be$ntuk pe$laksanaan ke$we$nangan o$le$h 

aparatur pe$me$rivntah harus divlakukan se$suaiv de$ngan hukum yang be$rlaku, 

guna me$nce$gah te$rjadivnya tivndakan yang se$we$nang-we$nang dan 

                                                           
 18 Ibid 

 

 19 Ibid 

 

 20 Ibid 
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me$mastivkan te$rcivptanya tata pe$me$rivntahan yang te$rtivb, transparan, se$rta 

dapat divpe$rtanggungjawabkan.   

 Pe$laksanaan tugas admivnivstrasiv ne$gara, pe$ntivng untuk me$mahamiv 

se$cara te$pat makna atrivbusiv, de$le$gasiv, dan mandat se$bagaiv be$ntuk 

ke$we$nangan yang sah. Atrivbusiv me$rupakan ke$we$nangan yang se$cara 

langsung divbe$rivkan o$le$h pe$raturan pe$rundang-undangan ke$pada suatu 

le$mbaga atau pe$jabat. De$le$gasiv adalah pe$livmpahan se$bagivan ke$we$nangan 

dariv pe$jabat yang me$mivlivkiv we$we$nang ke$pada pe$jabat laivn, se$dangkan 

mandat me$rupakan pe$nugasan pe$laksanaan ke$we$nangan ke$pada bawahan 

o$le$h atasan yang te$tap be$rtanggung jawab atas hasivl pe$laksanaannya. 

Pe$mahaman yang be$nar te$rhadap ke$tivga ko$nse$p ivniv divpe$rlukan agar 

pe$laksanaan ke$we$nangan tivdak ke$luar dariv batas hukum yang be$rlaku dan 

te$tap me$njamivn ke$pastivan hukum dalam se$tivap tivndakan pe$me$rivntahan. 

5. Perbedaan Atribusi, Delegasi, Mandat dalam kewenangan  

Tabe$l 1.1 

 Atribusi  Mandat  Delegasi  

a. Cara 

Pe$ro$le$han  

Pe$rundang- 

undangan.  

Pe$livmpahan  Pe$livmpahan  

b. Tanggung 

Jawab dan 

tanggung 

gugat 

Pe$ne$rivma 

we$we$nang 

be$rtanggung jawab 

mutlak akivbat yang 

Be$rada pada di v 

pe$mbe$riv mandat  

Be$ralivh ke$pada 

De$le$gatarivs  
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tivmbul dariv 

we$we$nang.  

c. ke$kuatan 

me$ngivkatnya 

Te$pat me$le$kat, 

se$be$lum adanya 

pe$rubahan 

pe$raturan 

pe$rundang-

undangan. 

Dapa 

divtarivk/divpakaiv 

se$waktu-waktu 

o$le$h pe$mbe$ri v 

we$we$nang  

Dapat divtarivk 

dan divcabut 

apabivla ada 

pe$rte$ntangan/ 

pe$nyivmpangan 

Hubungan 

we$we$nang  

Hubungan hukum, 

yang divbe$ntuk o$le$h 

undang-undang 

de$ngan o$rgan 

pe$me$rivntahan  

Be$rsivfat ivnte$rnal 

antara bawahan 

de$ngan atasan. 

Be$rdasarkan 

we$we$nang 

atrivbusiv yang 

divlivmpahkan 

ke$pada 

de$le$gattarivs 

 Ske$ma : pe$rbe$daan cara pe$ro$le$han dan tanggung jawab we$we$nnag 

pe$me$rivntahan21  

 Se$te$lah divje$laskan te$rkaivt pe$rbe$daan antara de$le$gasiv dan mandat, 

be$rivkut pe$nje$lasan te$rkaivt Pe$nyalahgunaan Dalam hukum admivnivstrasiv 

divke$nal se$bagaiv Asas Zuivve$rhe$ivd Van O$o$gne$rk (ke$tajaman arah atau 

tujuan), jivka pe$nyivmpangan te$rhadap asas ivniv akan me$lahivrkan 

                                                           
 21 Hadjon, Pengantar Hukum Adminitrasi Indonesia.,Yogyakarta, Gajah Mada Universitas 

Press, 2005, hal: 301 
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‘de$to$rne$me$nt de$ po$uvo$ivr (pe$nyalahgunaan we$we$nang).22‘De$to$rne$me$nt de$ 

po$uvo$ivr me$rupakan tivndakan pe$njabat publivk yang me$nggunakan 

we$we$nangnya untuk ke$pe$ntivngan privbadiv, go$lo$ngan, atau ko$rpo$rasiv.23 

 Pe$mbe$rivan suatu we$we$nang ke$pada badan/pe$njabat pe$me$rivntahan 

pastiv akan ada “tujuan dan maksud”, se$hivngga dalam pe$ne$rapannya 

haruslah se$suaiv de$ngan tujuan dan maksud ivtu se$ndivriv.24 Apabivla tivdak 

se$suaiv de$ngan we$we$nang yang divbe$rivkan maka te$lah me$lakukan 

pe$nyalahgunaan we$we$nang dalam ranah pe$me$rivntahan. Pe$nyalahgunaan 

we$we$nang divke$nal de$ngan Asas Se$sivalivtas, yang divke$mukakan o$le$h 

Marive$tte$ Ko$busse$n dalam bukunya ‘ De$ Vrivjhe$ivd Van De$ O$ve$rhe$ivd, yang 

me$mpuyaiv makna bahwa se$tivap ke$we$nangan me$mivlivkiv tujuan te$rte$ntu.25 

 Pe$nyalahgunaan we$we$nang, harus divdasarkan pada Asas-Asas 

Umum Pe$me$rivntahan Yang Baivk (AAUPB), yang me$rupakan asas-asas 

tivdak te$rtulivs, dalam ke$adaan te$rte$ntu dapat divtarivk aturan-aturan hukum 

yang te$lah divte$rapkan. AAUPB  dalam prakte$k pe$nye $le$nggaraan 

pe$me$rivntahan  me$livputiv, Larangan se$we$nang-we$nang, dan larangan 

                                                           
 22Unpatti Official, “Aspek Teoritik Kewenangan Pemerintah,” 

Info.Fhukum@Mail.Unpatti.Ac.Id, 2021, 

Https://Doi.Org/Https://Fh.Unpatti.Ac.Id/Category/Artikel/Hukum-Tata-Negara/. 

 

 23 Jojo Juhaeni, “Penyalahgunaan Wewenang Oleh Pejabat Publik Dalam Perspektif 

Sosiologi Hukum,” Jurnal Konstituen 3, no. 1 (2021): 42, 

https://doi.org/https://ejournal.ipdn.ac.id/konstituen/article/view/2386/1169#:~:text=SIMPULAN-

,Bentuk%20penyalahgunaan%20wewenang%20(detournement%20de%20pouvoir)%20oleh%20pe

jabat%20publik%20dalam,sendiri%20maupun%20golongan%20tertentu%20dan. 

 

 24 Ibid 

 

 25 Ibid 
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pe$nyalahgunaan we$we$nang.26 Salah satu nivlaiv-nivlaiv e$tivk yang hivdup dan 

be$rke$mbang dalam ranah hukum admivnivstrasiv. Me$nurut Phi vlivpus M. 

Hadjo$n :  

“AAUPB harus divpandang se$bagaiv no$rma-no$rma hukum tivdak 

te$rtulivs, yang se$nantivasa harus divtaativ o$le$h pe$me$rivntah, me$skivpun artiv 

yang te$pat dariv AAUPL bagiv tivap ke$adaan te$rse$ndivriv tivdak se$lalu 

dapat divjabarkan de$ngan te$livtiv. Dapat pula divkatakan bahwa AAUPL 

adalah asas-asas hukum tivdak te$rtulivs, dariv mana untuk ke$adaan 

te$rte$ntu dapat divtarivk aturan-aturan hukum yang dapat divte$rapkan.” 

6. Pentingnya Kewenangan Dan Batasan-Batasan Penggunaan 

Wewenang Pemerintahan  

 Ke$we$nangan atau we$we$nang me$mpunyaiv pe$ran pe$ntivng te$rhadap 

kajivan hukum tata ne$gara dan hukum admivnivstrasiv. Tanpa ke$we$nangan 

sivste$m pe$me$rivntahan div ivndo$ne$siva tivdak be$rjalan se$cara e$fe$ktivf dan e$fivsive$n. 

Be$rivkut yang me$njadiv po$ivnt pe$ntivng dalam ke$we$nangan dan batasannya 

te$rdivriv dariv:  

a. Se$bagaiv Asas dan Dasar le$galivtas, tivndakan/ putusan divanggap cacat 

hukum jivka tanpa ke$we$nangan yang sah. se$tivap tivndakan pe$me$rivntah 

harus be$rdasarkan de$ngan pe$rturan pe$rundang-undnagan yang 

be$rlaku. Agar se$mua tivndakan pe$me$rivntah dapat divpe$rtanggung 

jawabkan se$cara hukum. 

                                                           
 26 Ibid 
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b. Se$bagaiv Pe$ngawasan dan Akuntabivlivtas, tivndakan pe$me$rivntah dapat 

divpe$rtanggung jawabkan ke$pada masyakarakat, se$cara transparansiv 

dan akuntabivlivtas.  

 We$we$nang divlaksanakan de$ngan ke$te$ntuan hukum, hanya divbe$rivkan 

o$le$h re$gulasiv dan we$we$nang ne$gara be$rasal dariv pe$raturan pe$rundang-

undangan yang be$rlaku.27 Be$rivkut yang me$njadiv Batasan- Batasan 

Pe$nggunaan we$we$nag Pe$me$rivntahan , yaivtu:  

a. Larangan Pe$nyalahgunaan We$we$nang, larangan bagiv 

badan/pe$njabat pe$me$rivntah untuk me$nyalahgunakan ke$we$nangan 

me$re$ka, te$rmasuk be$rtivndak se$we$nang-we$nang/ me$le$wativ batas 

ke$we$nangan yang divbe$rivkan.  Hal ivniv be$rdasarkan de$ngan Undang-

Undang No$mo$r. 30 Tahun 2014 Te$ntang Admivnivstrasiv 

Pe$me$rivntahan.  

b. Pe$rtanggungjawaban Hukum, ke$putusan te$rse$but harus sah dan 

fo$rmal dan divse$rtaiv de$ngan pe$rtanggungjawaban Hukum.  

Dasar privnsivp dalam we$we$nang pe$me$rivntahan be$rasal dariv asas 

le$galivtas, dan harus divbatasiv de$ngan Batasan mate$riv, Ruang dan waktu, 

pe$nggunaan we$we$nang  te$rivkat ke$pada batasan mate$riv (je$nivs tivndakan), 

ruang (wivlayah ke$kuasaan), dan waktu (masa be$rlaku). Tivndakan yang 

me$le$wati v batas-batas yang te$lah divse$butkan divatas divanggap tivdak sah/ 

me$langgar.28  

                                                           
 27 Grace Sharon, universitas Krisnadwipay, “Teori Wewenang Dalam Perizinan,” Jounal 

UMG 3, no. 1 (2021): 50–63. 

 

 28 Ibid 
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Phivlivpus M. Hadjo$n dalam buku Rivdwan HR pe$nge$rtivan 

pe$ngawasan: “Pe$ngawasan me$rupakan langkah pre$ve$nti vf untuk 

me$maksakan ke$patuhan, se$dangkan pe$ne$rapan sanksiv me$rupakan langkah 

re$pre$sivf untuk me$maksakan ke$patuhan. Hukum Admivnivtrasiv Ne$gara 

me$livputiv pe$ngawasan dan pe$ne$gakan sanksiv.” 

B. Tinjauan Umum Tentang Pengawasan  

1. Pengertian Pengawasan  

 Div dalam Hukum Admnivsntrasiv Ne$gara me$ngatur antara hubungan 

pe$me$rivntah de$ngan warga ne$gara(masyarakat). Untuk me$nge$tahuiv 

bagaivmana sivste$m pe$me$rivntahan apakah be$rjalan de$ngan baivk se$suaiv 

de$ngan aturan hukum dan privnsivp-privnsivp tata ke$lo$la yang baivk. Hal ivniv, 

pe$ngawasan be$re$pe$ran pe$ntivng untuk me$nde$te$ksiv, me$ngatasiv, dan 

me$nce$gah pe$nyivmpangan dalam pe$rlaksaan tugas pe$me$rivntahan.29  

 Kata “pe$ngawas” be$rasal dariv kata “awas” yang be$rartiv me$livndungiv. 

Pe$ngawasan dalam pe$rlivndungan hukum admivnivstrasiv ne$gara me$ngarah 

ke$pada pe$mantauan dan pe$rlivndungan hak-hak hukum dalam ranah 

admivnivstrasiv publivk. Be$rkaivatan de$ngan fungsiv dan tanggung jawab 

le$mbaga pe$me$rivntah, pusat dan dae$rah.30 Pe$ngawasan dalam Hukum 

Admivnivstrasiv Ne$gara be$rtujuan untuk me$mastivkan apakah tujuan ne$gara 

                                                           
 29 Roberia muhammad Afdhal Arrazak, Aldri Frinaldi, “Hukum Admnistrasi Negara 

Sebagai Intrusmen Pengawasan Peningkatan Kerja Pemerintah,” Gudang Jurnal Multidisiplin Ilmu 

2 (2024): 928, https://doi.org/https://doi.org/10.59435/gjmi.v2il2.1158. 

 

 30 Sudikno Mertokusumo, “Mengenal Hukum Suatu Pengantar” Dalam Lingkup Ruang 

Lingkup Dan Asas-Asas Hukum (Yogyakarta: CV. Maha karya Pustaka, 2019). 
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te$rcapaiv atau tivdak.31 Me$nurut Para Ahliv, Le$o$nad. D. Whivte$ me$nyatakan 

bahwa tujuan pe$ngawasan adalah untuk me$mastivkan bahwa ke$kuasaan 

divgunakan se$suaiv de$ngan tujuan yang divpe$rivntahkan dan me$ndapat 

dukungan se$rta pe$rse$tujuan dariv rakyat.32 Me$nurut S.P Sivagivan:  

“Pe$ngawasan adalah pro$se$s pe$ngamatan te$rhadap se$luruh ke$givatan 

o$rganivsasiv untuk me$mastivkan bahwa pe$ke$rjaan yang divlakukan se$suaiv 

de$ngan re$ncana yang te$lah divte$tapkan.” 

 Me$nurut Sujamto$, pe$ngawasan adalah se$gala upaya/ke$givatan untuk 

me$nge$tahuiv, dan me$nivlaiv ke$nyataan yang se$be$narnya te$rkivat pe$laksanaan 

tugas/ke$givatan, apakah se$suaiv de$ngan se$me$stivnya atau tivdak. Pe$ngawasan 

pe$ntivng untuk me$mastivkan bahwa tivndakan pe$me$rivntah se$suaiv de$ngan 

privnsivp-privnsivp go$o$d go$ve$rnance$ dan se$suaiv de$ngan ke$te$ntuan yang 

be$rlaku. Me$nurut Wo$rld Bank go$o$d go$ve$rnace$ Privnsivp-privnsivp go$o$d 

go$ve$rnace$ (privnsivp pe$me$rivntahan yang baivk) adalah se$bagaiv pe$nye$le$nggara 

pe$nge$lo$laan pe$mbangunan yang ko$ko$h dan be$rtanggung jawab se$suaiv 

privnsivp de$mo$krasiv se$rta pasar yang e$fivsive$n, pe$nce$gahan salah alo$kasiv dana 

ivnve$stasiv, pe$nghivndaran, dan pe$nce$gahan ko$rupsiv, baivk se$cara po$livtivk 

maupun admivnivstrativf, me$njalankan divsivplivn anggaran se$rta me$ncivptakan 

aspe$k hukum dan po$livtivk. 

 Be$rdasarkan univte$d Nativo$ns De$ve$lo$pme$nt Pro$gramme$, Privnsivp-

privnsivp go$o$d Go$ve$rnance$ te$rdivriv dariv Akuntabivlivtas, Partivsivpasiv 

                                                           
 31 Op. Cit. 

 

 32 Op. Cit. 
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Masyarakat, transparansiv, e$fivsive$n dan e$fe$ktivvivtas, ke$se$taraan, te$gaknya 

supre$masiv hukum, vivsiv strate$givs, re$spo$nsivf, be$ro$rive$ntasiv pada ko$nse$nsus.33 

Be$rdasarkan pe$nge$rtivan divatas dapat divsivmpulkan bahwa Pe$ngawasan 

me$rupakan suatu pro$se$s pe$mantauan, untuk me$ngukur kivne$rja suatu 

ke$givatan, se$rta be$rtujuan untuk me$ncapaiv tujuan yang te$lah divre$ncanakan. 

Maksudnya ivalah untuk me$nge$tahuiv apakah pe$laksanaan te$rdapat 

pe$nyivmpangan divse$ngaja atau tivdak dariv re$ncana dan pro$gram yang te$lah 

divte$ntukan se$be$lumnya. 

2. Tujuan, Fungsi Dan Manfaat Pengawasan  

 Pe$ngawasan salah satu e$le$me$n palivng pe$ntivng dalam sivste$m 

manaje$me$n pe$me$rivntahan guna untuk me$mastivkan se$luruh ke$givatan 

be$rjalan se$suiva de$ngan re$ncana yang te$lah divte$tapkan. De$ngan adanya 

pe$ngawasan, se$tivap pe$nyivmpangan, ke$ndala yang ada dapat divivde$ntivfivkasiv 

dan divatasiv se$cara be$rsama. Div ivndo$ne$siva, pe$ngawasan be$rtujuan untuk 

me$mastivkan bahwa pe$nye $le$nggraan yang divlakukan ple$h pe$me$rivntah 

se$suaiv de$ngan hukum, e$fivsive$n, transparan dan akuntabe$l.34  

 Pe$ngawasan be$rtujuan untuk me$nce$gah ke$mungkivnan te$rjadivnya 

pe$nye $le$we$ngan/ pe$nyivmpangan dariv tujuan yang te$lah divte$tapkan dan yang 

ivngivn divcapaiv.  De$ngan adanya Pe$ngawasan, pe$laksanaan ke$bivjakan dapat 

                                                           
 33“Pengertian Good Governance, Ciri Dan Prinsipnya,” 2023, 

https://doi.org/https://fahum.umsu.ac.id/info/pengertian-good-governance-ciri-dan-prinsipnya/. 

 

 34Univeristas Area fakultas fisipol. prodi adm. publik arief, “Pengawasan Dan 

Pengendalian Administrasi Publik: Studi Kasus Di Indonesia,” adminpubik.uma.ac.id, 2024, 

https://doi.org/https://adminpublik.uma.ac.id/2024/05/15/pengawasan-dan-pengendalian-

administrasi-publik-studi-kasus-di-indonesia/. 
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be$rjalan se$acara e$fe$ktivf dan e$fivsive$n, me$nge$valuasiv bagaivmana pe$laksanaan 

ke$rja dapat se$suaiv de$ngan re$ncana.35 Me$nurut Le$o$nad D. Whivte$, tujuan 

pe$ngawasan adalah untuk me$mastivkan ke$kuasaaan yang divbe$rivkan, dapat 

divgunakan se$suaiv de$ngan tujuan dan apa yang te$lah divpe$rivntahkan se$rta 

me$ndapatkan pe$rse$tujuan dan dukungan dariv rakyat.36  

 Pe$ngawasan be$rfungsiv untuk me$nde$te$ksiv se$jauh mana divte$rapkannya 

ke$bivjakan manaje$me$n dan me$ngivde$ntivfivkasiv pe$nyivmpangan, me$mivlivkiv 

pe$ran pe$ntivng untuk me$mastivkan ke$be$rhasivlan pe$laksanaan ke$bivjaka 

se$se$uaiv de$ngan apa yang te$lah divrancang.37 Se$laivn ivtu, pe$ngawasan 

be$rfungsi v pe$njamivnan o$le$h undang-undang untuk me$livndungiv hak asasiv 

manusiva dariv pe$nyalahgunaan ke$kuasaan.38 

 Pe$ngawasan be$rmanfaat untuk me$nivngkatkan ke$pe$rcayaan publivk, 

pe$rlivndungan hak masyarakat dan me$ndo$ro$ng re$fo$rmasiv bivro$krasiv. 

Bivro$krasi v se$bagaiv pe$nge$ndaliv dalam pe$nye $le$nggaraan pe$me$rivntahan, baivk 

dalam Sivste$m pe$me$rivntahan, sumbe$r daya manusiva, sarana prasarana, 

ke$te$ntuan dan pe$raturan yang me$ngivkutivnya, dan aspe$k yang ada div dalam 

livnkungan bivro$krasiv.39 

                                                           
 35 Ibid 

 

 36 Ibid hlm 312 

 

 37 Rahman et al., “Sistem Pengawasan Dan Perlindungan Hukum Dalam Tata Kelola 

Administrasi Negara.” 

 

 38 Ibid hlm 311 

 

 39 Universitas Islam Malang) Hayat (Program Studi Administrasi Publik, Fakultas 

Administrasi, “Paradigma Good Governance Menuju Shared Governance Melalui Reformasi 

Birokrasi Dan Inovasi Pelayanan Publik.,” Jurnal Aristo (Social, Politic, Humaniora) 08 (2020): 2. 
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3. Jenis-jenis dan Prinsip Pengawasan  

 Untuk me$ncapaiv tujuan me$mbutuhkan pe$ngawasan yang be$rjalan 

se$suaiv de$ngan pro$se$durnya. Dalam prativknya, pe$ngawasan divkate$go$rivkan 

dalam be$be$rapa je$nivs pe$ngawasan  me$nurut Subye$k, o$bye$k, sivfat dan 

waktu, dan ruang livngkupnya  

a. Je$nivs Pe$ngawasan Me$nurut Subye$k  

Divharna dalam bukunya be$rjudul pe$me$rivksaan dalam pe$ngawasan, 

ada 5 (livma)  je$nivs pe$ngawasan yaivtu :  

1)  Pe$ngawasan me$le$kat (sivste$m pe$nge$ndalivan manaje$me$n), adalah 

pe$ngawasan yang te$rbntuk o$le$h sivstm ke$rja se$cara o$to$mativs, dan 

apabivla te$rjadiv ke$salahan, pivhak pe$laksana/pivmpivnan satuan ke$rja 

akan langsung me$lakukan ko$re$ksiv agar tivdak te$rjadiv ke$salahan dan 

dapat me$nce$gahnya. Pe$ngawasan ivniv te$rjadiv adanya 

pe$nge$ndalivan/pe$ngawasan antar bagivan dalam pro$se$s pe$laksanaan 

kare$na tlah divcivptakannya “tandivng pro$ce$dure$” atau  pe$ne$tapan 

pro$se$dur dalam me$kanivsme$ ke$rja.  

2) Pe$ngawasan Aparat Pe$me$rivksa Fungsivo$nal, adalah pe$ngawasan 

yang divlakukan o$le$h aparat pe$me$rivksa dalam ivnstivtusiv pe$ngawasan. 

Hasivl pe$me$rivksaan divbe$rivkan dalam be$ntuk re$ko$me$ndasiv bagi v 

pe$rbaivkan pe$laksanaan/pe$re$ncanaan. Pe$ngawasan Aparat 

Pe$me$rivksa Fungsivo$nal me$mpunyaiv no$rma pe$me$rivksaan se$cara 

ivndivvivdu.  
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3) Pe$ngawasan le$givslativf, me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan 

o$le$h De$wan Pe$rwakivlan Rakyat (DPR) de$ngan me$mbandivngkan 

hasivl pe$laksanaan de$ngan re$ncana, ke$bivjaksanaan, pe$raturan dan 

cara pe$laksanaan.  

4) Pe$ngawasan Masyarakat, me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan 

o$le$h masyarakat te$rhadap ke$bivjakan/tivndakan yang divlakukan 

pe$me$rivntah/o$rganivsasiv. De$ngan me$livhat apakah ada ke$rugivan yang 

di valamiv o$le$h masyarakat/ te$rganggunya ke$pe$ntivngan divrivnya, 

ke$luarga, dan ke$lo$mpo$k.  

5) Pe$ngawasan Le$mbaga Swadaya Masyarakat, me$rupakan 

pe$ngawasan yang divlakukan o$le$h pivhak div luar o$rganivsasiv yang 

be$rsangkutan. Se$pe$rtiv le$mbaga audivt e$kste$rnal/ badan pe$ngawas 

ivnde$pe$nde$n.40 

Je$nivs-je$nivs pe$ngawasan ivniv, be$rtujuan untuk me$mastivkan 

o$rganivsasiv/ le$mbaga me$njalankan tugasnya se$suaiv de$ngan ke$te$ntuan dan 

aturan yang be$rlaku. Ke$mudivan me$nurut Sujamto$ be$rdasarkan subye $knya 

pe$ngawasan ada 2 (dua) je$nivs yaivtu :  

1) Pe$ngawasan Fo$rmal adalah pe$ngawasan yang divlakukan o$le$h pivhak 

ivnstansiv/pe$njabat yang be$rwe$nang be$rsivfat ivnte$rnal dan e$kste$rnal. 

Co$nto$hnya : KPK me$lakukan pe$nye$livdivkan/ pe$me$rivksaaan te$rhadap 

dugaan ko$rupsiv div le$mbaga pe$me$rivntahan. 

                                                           
 40 Diharna, Pemeriksaan Dalam Pengawasan (Bandung: Swagati Press di Cirebon, 1999). 
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2) Pe$ngawasan Ivnfo$rmal adalah pe$ngawasan yang divlakukan baivk 

se$cara langsung/tivdak langsung o$le$h masyakarat.41 

 Pe$ngawasan me$nurut subye$knya, me$mbe$rivkan pe$mahaman bahwa 

pe$ngawasan ivniv me$livhat ke$pada pe$rspe$ktivf, ke$pe$ntivngan, dan pe$nivlaivan 

pivhak yang me$lakukan pe$ngawasan. Hasivl divpe$ngaruhiv o$le$h fakto$r 

pe$mahaman, pe$ngalaman dan ke$pe$ntivngan ke$lo$mpo$k/ ivndivvivdu yang 

te$rlivbat.  

b. Je$nivs Pe$ngawasan Me$nurut O$bye$k  

1) Pe$ngawasan Langsung, me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan 

o$le$h aparat pe$ngawasan/pivmpivnan te$rhadap bawahan se$cara 

langsung div dalam o$rganivsasiv divte$mpat be$rlangsungnya 

pe$ke$rjaan te$rse$but. Sivste$m pe$ngawasan ivniv divse$but “Buivlt o$f 

co$ntro$l.” 

2) Pe$ngawasan tivdak langsung, me$rupakan pe$ngawasan yang 

divlakukan aparat/pivmpivnan tanpa me$ndatangiv o$bu]ye$k yang 

divawasiv/divpe$rivksa. Pe$ngawasan yang divlakukan atas dasar 

lapo$ran yang divte$rivma, lalu aparat/pivmpivnan me$mpe$lajariv dan 

me$nganalivsa lapo$ran/do$kume$n yang be$rhubungan de$ngan 

o$bye$k yang divawasiv.42 

c. Je$nivs Pe$ngawasan me$nurut Sivfat dan waktu  

                                                           
 `41 M.Si Dr. rahmawati, S.STP and MAP Rizki Amalia, S. STP, Pengawasan Pemerintahan 

(Bandung: Cv. Cendekia Press, 2020). 

 

 42 Sujamto, Aspek-Askpek Pengawasan Di Indonesia (Jakarta: Sinar Grafika, 1987). 
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 Me$nurut handayanivngrat pe$ngawasan sivfat dan waktu te$rbagiv 

me$njadiv 2 (dua) je$nivs, yaivtu:  

1) Pe$ngawasan Pre$ve$ntivf, me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan 

se$be$lum re$ncana divlaksanakan.  

Mivsalnya me$ngadakan pe$ngawasan be$rkaivtan pe$rsivapan-

pe$rsivapan re$ncana ke$rja, re$ncana anggaran, dan re$ncana sumbe$r-

sumbe$r laivnnya. Pe$ngawasan ivniv be$rtujuan untuk me$nce$gah 

te$rjadivnya ke$salahan/ke$ke$livruan dalam pe$laksanaan yang akan 

divjalankan nantivnya. Pe$ngawasan pre$ve$ntivf dapat divlakukan 

de$ngan upaya yaivtu:  

a) Me$ne$ntukan pe$raturan yang be$rkaivtan de$ngan sivste$m 

pro$se$dur, hubungan, dan tata ke$rja. 

b) Me$mbuat SO$P/pe$do$man se$suaiv de$ngan pe$raturan yang 

te$lah divte$tapkan.  

c) Me$ne$ntukan Tugas, we$we$nang, ke$dudukan dan tanggung 

jawab.  

d) Pe$ngo$rganivsivan baivk dalam ke$givatan, pe$mbagivan ke$rja dan 

pe$ne$mpatan pe$gawaiv. 

e) Me$ne$ntukan sivste$m ko$o$rdivnasiv, pe$lapo$ran, dan 

pe$me$rivksaan. 
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f) Me$ne$tapkan sanksiv-sanksiv te$rhadap ivndivvivdu/ke$lo$mpo$k 

yang me$nyivmpang dariv pe$raturan yang sudah divte$tapkan.43 

2) Pe$ngawasan Re$pre$sivf, me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan 

se$te$lah adanya pe$laksanaan suatu pe$ke$rjaan/o$rganivsasiv.44 

Pe$ngawasan re$pse$sivf be$rbandivng te$rbalivk de$ngan pe$ngawasan 

pre$ve$ntivf yang mana pe$ngawasan pre$ve$ntivf ivniv divlaksanakan 

se$be$lum te$rjadivnya pe$laksaan. Pe$ngawasan je$nivs re$pre$sivf ivniv 

be$rguna untuk me$njamivn ke$langsungan suatu pe$laksanaan 

pe$ke$rjaan agar se$suaiv de$ngan re$ncana yang te$lah 

divrancang/divte$tapkan se$be$lumnya me$laluiv pe$ngawasan se$cara 

pre$ve$ntivf. Pe$ngawasan re$pre$sivf me$nggunakan sivste$m : 

“Ko$mpe$rativf, Ve$rivfivkativf, Ivnse$ktivf, atau Ivnve$stivgativf 

d. Je$nivs Pe$ngawasan Me$nurut Ruang Livngkupnya.  

1) Pe$ngawaaan dariv dalam (ivnte$nal co$ntro$l), me$rupakan 

pe$ngawasan yang te$rbe$ntuk div dalam o$rganivsas/ ivnstansiv ivtu 

se$ndivriv. Divlakukan o$le$h Aparat/Univt yang be$tivndak atas nama 

pivmpivnan yang me$mpunyaiv tugas me$ngumpulkan data dan 

ivnfo$rmasiv yang divpe$rlukan o$le$h pivmpivnan o$rganivsasiv. Data dan 

ivnfo$rmasiv yang divte$rivma divgunakan untuk me$livhat ke$majuan dan 

ke$munduran dalam pe$laksanaan suatu pe$ke$rjaan. Pe$ngawasan 

Ivnte$rnal dapat me$nivlaiv ke$bivjaksaan suatu pivmpivnan.  

                                                           
 43 Soewarno. Handayaningrat, Dministrasi Pemerintahan Dalam Pembangunan. (Jakarta: 

Gunung Agung, 1986). Hlm 145-146 

 

 44 Ibid 
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2) Pe$ngawasan dariv luar (e$kste$rnal co$ntro$l), me$rupakan 

pe$ngawasan yang divlkukan o$le$h Aparat/Univt pe$ngawasan yang 

be$rada dariv luar o$rganivsasiv. Aparat/Univt pe$ngawasan be$rtivndak 

atas nama atasan dariv pivmpivnan kare$na pe$rmivntaannya.45 

Se$te$lah yang divje$laskan divatas te$rkaivt kate$go$riv dalam be$be$rapa je$nivs 

pe$ngawasan  me$nurut Subye$k, o$bye $k, sivfat dan waktu, dan ruang 

livngkupnya. Me$nurut Sivagivan So$ndamg P. div dalam bukunya yang be$rjudul 

Manaje$me$n Sumbe$r Daya Manusiva, ada be$be$rapa je$nivs pe$ngawasan yang 

te$rdapat div livngkungan pe$me$rivntahan, te$rbagiv me$njadiv 2 (dua) yaivtu:  

a. Pe$ngawasan Me$le$kat (Waskat) 

Me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan se$cara langsung se$tivap 

pe$njabat pivmpivnan ke$pada bawahannya dalam me$laksanakan 

tugasnya se$hariv-hariv. Be$rtujuan agar tugas yang divbe$rivkan ke$pada 

o$rganivsasiv/Ivnstansiv be$rjalan se$suaiv de$ngan aturan yang be$rlaku dan 

me$nce$gah te$rjadivnya pe$nye $le$we$ngan.  

b. Pe$ngawasan Fungsivo$nal 

Me$rupakan pe$ngawasan yang divlakukan dalam ivnstansiv te$rte$ntu dan 

dapat divawasiv o$le$h pivhak ivnstansiv luar walaupun pivhak yang 

me$lakukan pe$ngawasan be$rada dalam livngkup pe$me$rivntah.   

Be$rdasarkan pe$nje$lasan divatas se$rta te$o$riv yang te$lah divpe$ro$le$h te$rkaivt 

pe$ngawasan, dapat divtarivk ke$sivmpulan bahwa pe$ngawasan me$rupakan 

upaya untuk me$nivlaiv se$jauh mana suatu ivnstansiv/ o$rganivsasiv me$njalankan 

                                                           
 45  Ibid  hlm 144 
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tugasnya, se$rta me$livhat pe$rke$mbangan dalam me$ncapaiv tujuan yang te$lah 

divte$tapkan. Se$laivn ivtu, pe$ngawasan be$rrfungsiv untuk me$ngivde$ntivfivkasiv 

ke$kurangan yang te$rjadiv. Pe$ngawasan me$mpunyaiv civriv-civriv utama, yaivtu 

adanya tujuan dan maksud te$rte$ntu, pe$mantauan, e$valuasiv, se$rta pe$ne$rapan 

sanksiv atau tivndakan ko$re$ktivf. Apabivla divte$mukan ke$salahan atau 

pe$nyivmpangan dalam ivnstansiv atau o$rganivsasiv.  

Dapat divsivmpulkan bahwa pe$ngawasan tivdak te$rbatas pada livngkup 

ivnte$rnal atau e$kste$rnal dalam se$buah ivnstansiv, me$laivnkan pe$ngawasan 

me$mpunyaiv pe$ran dalam me$livbatkan partivsivpasiv masyarakat  dalam 

pe$laksanaanya.  

4. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Pengawasan 

 Pe$ngawasan tivdak te$rle$pas dariv be$be$rapa fakto$r yang 

me$mpe$ngaruhivnya, fakto$r-fakto$r yang me$mpe$ngaruhiv pe$ngawasan dapat 

me$mpe$ngaruhiv ke$e$fe$ktivfan pe$ngawasan. Fakto$r-fakto$r dapat divte$muiv dariv 

ivnte$rnal dan e$kste$rnal dalam livngkup ivnstansiv/o$rganivsasiv. Jivka hal te$rse$but 

tivdak se$ge$ra divatasiv, dapat me$nghambat pro$se$s pe$ngawasan ivtu se$ndivriv dan 

tivdak dapat be$rjalan se$suaiv re$ncana. Be$rivkut be$be$rapa fakto$r yang dapat 

me$mpe$ngaruhiv pe$ngawasan:  

a. Fakto$r Ivnte$rnal 

Me$ncakup be$be$rapa hal yang be$rhubungan de$ngan aspe$k yang 

be$rasal dariv dalam o$rganivsasiv. 

1) Fakto$r Sumbe$r Daya Manusiva (SDM) 
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Manusiva tak te$rle$pas dariv be$rbagaiv se$bab dan akivbat, te$rmasuk 

me$njadiv fakto$r yang me$mpe$ngaruhiv dalam sivste$m pe$ngawasan. 

Kualivtas Sumbe$r Daya Manusiva (SDM) salah satu fakto$r 

pe$ntivng e$fe$ktivvivtas pe$ngawasan, Ivnte$grivtas, dan 

pro$fe$sivo$nalivsme$. Ivivndivvivdu yang te$rlivbat me$ne$ntukan 

ke$be$rhasivlan ivnstansiv dan o$rganivsasiv. Kare$na pada umumnya 

sumbe$r daya manusiva (SDM) me$mivlivkiv ke$ahlivan untuk 

me$nganalivsivs, me$nde$te$ksiv, dan me$mbe$rivkan so$lusiv te$rkaivt 

pe$rmasalahan yang ada, me$mpunyaiv sivfat yang pe$ka te$rhadap 

sivtuasiv yang te$rjadiv div dalam ivnstansiv/ o$rganivsasiv. 

2) Fakto$r Sivste$m dan Pro$se$dur Pe$ngawasan  

Se$laivn sumbe$r daya manusiva yang be$rkualivtas, Sivste$m dan 

pro$se$dur sangat me$ne$ntukan ke$be$rhasivlan dan ke$e$fe$ktivfan. 

Sivste$m dan pro$se$dur yang baivk dapat be$rmanfaat untuk 

me$nge$tahuiv pe$ngawasan be$rjalan de$ngan baivk dan be$rhasivl 

se$suaiv re$ncana. Sivste$m yang je$las, dan mudah divme$nge$rtiv dapat 

me$mpe$rmudah untuk me$nde$te$ksiv dan me$nge$valuasi v 

pe$nyivmpangan yang akan te$rjadiv. Dan pro$se$dur yang sivste$mativs 

dan tivdak rumivt dapat me$mpe$rmudah ke$e$fe$ktivfan dalam 

me$lakukan pe$ngawasan. 

3) Fakto$r Ko$mple$ksivtas O$rganivsasiv 

Se$makivn be$sar dan rumivt suatu o$rganivsasiv, se$makivn divpe$rlukan 

pe$ngawasan yang le$bivh fo$rmal dan te$livtiv. Se$laivn ivtu, 
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de$se$ntralivsasiv ke$kuasaan juga me$nivngkatkan ke$butuhan akan 

pe$ngawasan yang e$fivsive$n  

b.  Fakto$r E$kste$rnal  

Me$ncakup be$be$rapa hal yang be$rhubungan de$ngan aspe$k yang 

be$rasal dariv luar o$rganivsasiv, yaivtu:  

1) Fakto$r Po$livtivk  

Po$livtivk dapat me$mpe$ngaruhiv pe$ngawasan, apabivla te$rdapat 

ke$bivjakan pe$me$rivntah dan re$gulasivnya te$rdapat pe$rubahan dalam 

undang-undang atau pe$raturan, hal ivniv akan me$mpe$ngaruhiv 

sivste$m pe$ngawasan.  

2) Fakto$r E$ko$no$miv 

Ko$ndivsiv dan pe$rtumbuhan e$ko$no$miv me$mpe$ngaruhiv sumbe$r daya 

yang be$rkivatan de$ngan pe$ngawasan. Se$bagaiv co$nto$h apabivla 

te$rjadiv e$ko$no$miv yang sulivt, suatu o$rganivsasiv/ivnstansiv akan 

me$ngalamiv ke$te$rbatasan anggaran me$mpe$ngaruhiv e$fe$ktivvivtas 

pe$ngawasan.  

3) Fakto$r So$sival dan Budaya 

Be$rtumbuhnya jumlah masyarakat dan pe$rubahan budaya, 

banyak masyarakat yang be$rfivkivr krivtivs, te$rivnfo$rmasiv, dan 

partivsivpasiv publivk me$laluiv lapo$ran atau pe$ngaduan te$rhadap 

pe$layanan publivk, akan me$mpe$ngaruhiv pro$se$s pe$ngawasan dan 

me$nivngkatkan akuntabivlas o$rganivsasiv se$rrta masyarakat akan 

me$nuntut pe$ngawasan yang le$bivh ke$tat.  
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5. Pentingnya Pengawasan Dalam Sistem Pemerintahan dan Kebijakan 

Publik  

 Pe$ngawasan me$mpunyaiv pe$ran pe$ntivng div dalam sivste$m 

pe$me$rivntahan dan ke$bivjakan publivk. Be$rivkut be$be$rapa po$ivnt pe$ntivng 

me$ngapa pe$ngawasan divpe$rlukan:  

a. Me$nce$gah pe$nyalahgunaan we$we$nang  

b. Me$nivngkatkan kualivtas pe$layanan publivk 

c. Transparansiv dan Akuntabivlivtas46  

Se$dangkan me$nurut de$fivnivsiv yang laivn, me$ngapa pe$ntivng 

divlakukannya pe$ngawasan div dalam sivste$m pe$me$rivntahan adalah :  

a. Me$mastivkan ke$putusan te$ntang ivmple$me$ntasiv tugas se$suaiv de$ngan 

re$ncana, ke$bivjaksanaan dan ke$te$rtivban. 

b. Untuk me$ngo$o$rdivnasivkan ke$givatan, me$nce$gah livmbah dan pe$nivpuan, 

c. Me$mastivkan ke$puasan de$ngan ko$munivtas atau barang dan jasa yang 

divpro$duksiv, 

d. Pro$mo$siv Ke$pe$rcayaan Publivk dalam Manaje$me$n O$rganivsasiv 

Pe$me$rivntah”47 

                                                           
 46 BRK, “Pentingnya Pengawasan Instansi Pemerintah Dalam Meningkatkan Kualitas 

Pelayanan Publik,” brkbandung.com, 2025, 

https://doi.org/https://brkbandung.com/2025/02/pentingnya-pengawasan-instansi-pemerintah-

dalam-meningkatkan-kualitas-pelayanan-publik/. 

 

 47 Abd. Choliq, “Peran Pengawasan Dalam Meningkatkan Kedisiplinan Kerja Pegawai,” 

Artikel KPKNL Palu, 2020, https://doi.org/https://www.djkn.kemenkeu.go.id/kpknl-palu/baca-

artikel/13454/Peran-Pengawasan-Dalam-Meningkatkan-Kedisiplinan-Kerja-Pegawai.html. 
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Pe$ngawasan me$rupakan tivang utama dalam sivste$m pe$me$ri vntahan di v 

ivndo$ne$siva yang me$mivlivkiv pe$ran pe$ntivng untuk te$rcapaivnya tata ke$lo$la yang 

aman, transparan, dan be$bas dariv praktivk pe$ngaturan lalu livntas yang ivle$gal. 

C. Tinjauan Umum Tentang Pemerintah Daerah   

1. Pengertian Pemerintah Daerah  

 Go$ve$rrme$nt atau yang bivsa divartivkan se$bagaiv pe$me$rivntah, 

me$rupakan suatu le$mbaga yang me$njalankan sivste$m pe$me$rivntahan ne$gara. 

Me$nurut Davivd Apte$r se$o$rang ivlmuan po$livtivk te$rke$muka, Davivd 

me$nje$laskan bahwa pe$me$rivntah adalah kumpulan/o$rganivsasiv khusus yang 

te$rbe$ntuk dariv be$be$rapa ivndivvivdu de$ngan tanggung jawab untuk 

me$mpe$rtahankan atau me$ngadaptasiv sivste$m pe$me$rivtahan yang te$lah 

me$njadiv bagivannya.48 Div dalam Undang-Undang Dasar Ne$gara Re$publivk 

Ivndo$ne$siva Tahun 1945 te$rtuang dalam Pasal 18 ayat (1) be$rbunyi v: 

“Ne$gara Ke$satuan Re$publivk Ivndo$ne$siva divbagiv atas dae$rah-dae$rah 

pro$vivnsiv dan dae$rah pro$vivnsiv ivtu divbagiv atas kabupate$n dan ko$ta, yang 

tivap-tivap pro$vivnsiv, kabupate$n, dan ko$ta me$mpunyaiv pe$me$rivntahan 

dae$rah, yang divatur de$ngan undang-undang.” 

Dalam Pasal te$rse$but me$nje$laskan bahwa se$tivap dae$rah pro$vivnsiv 

yang te$rdivriv dariv kabupate$n dan ko$ta me$mivlivkiv sivste$m pe$me$rivntahan yang 

divatur div dalam Undang-Undang No$mo$r 23 Tahun 2014 te$ntang 

Pe$me$rivntahan Dae$rah. Pasal 1 angka 2 me$ne$rangkan bahwa pe$me$rivntah 

dae$rah adalah pe$nye$le$nggaraan urusan pe$me$rivntahan o$le$h pe$me$rivntah 

dae$rah dan de$wan pe$rwakivlan rakyat dae$rah (DPRD) me$nurut asas 

                                                           
 48 Dede Mariana, Neneng Yani Yuningsih, and Caroline Paskarina, “Pengertian, Ruang 

Lingkup, Tujuan Dan Manfaat Perbandingan Pemerintahan,” Jurnal Universitas Terbuka 1, no. 1 

(2014): 31, http://repository.ut.ac.id/4275/1/ipem4541-m1.pdf. 
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o$to$no$miv dan tugas pe$mbantuan de$ngan privnsivp o$to$no$miv se$luas-luasnya 

dalam sivste$m dan privnsivp Ne$gara Ke$satuan Re$publivk Ivndo$ne$siva 

se$bagaivmana divatur dalam Undan-Undang Dasar Ne$gara Re$publivk 

Ivndo$ne$siva Tahun 1945. Pe$nje$lasan yang te$rtuang dalam Pasal te$rse$but 

me$ngartivkan bahwa pe$nye $le$nggaraan yang divlakukan o$le$h pe$me$rivntah 

dae$rah, be$rbe$da de$ngan pe$nye $le$nggaraan pe$me$rivntah pusat (e$kse$kutivf, 

yudivkativf, le$givslativf).  Div dalam pe$nye$le$nggaraan pe$me$rivntah dae$rah 

divjalankan o$le$h DPRD dan ke$pala dae$rah (gube$rnur, bupativ, atau walivko$ta) 

yang mana pivhak pe$nye $le$nggara pe$me$rivntah dae$rah te$rse$but divbe$rivkan 

ke$we$nangan o$le$h pe$me$rivntah pusat untuk me$njalankan urusan 

pe$me$rivntahan yang ada div dae$rah, ke$dudukan antara ke$duanya sama 

(se$jajar) yang me$mivlivkiv fungsiv dan ke$we$nangan yang be$rbe$da. Fungsiv yang 

divbe$rivkan ke$pada DPRD adalah untuk pe$mbe$ntukan pe$rda, anggaran, dan 

pe$gawasan, se$dangkan fungsiv yang divbe$rivkan ke$pada ke$pala dae$rah adalah 

untuk me$laksanakan atas pe$rda dan ke$bivjakan dae$rah.49  

2. Sistem  Pemerintahan Daerah di Indonesia  

 Dalam sivste$m pe$me$rivntahan div ivndo$ne$siva, me$nganut privnsivp o$to$no$miv 

dae$rah yang divbe$rivkan o$le$h ko$nstivtusiv pada tahun 1945, dalam hal ivniv 

ke$we$nangan yang divbe$rivkan ke$pada dae$rah untuk me$ngatur dan me$nge$lo$la 

urusan dae$rahnya se$ndivriv de$ngan batas-batas yang te$lah divte$tapkan o$le$h 

undang-undang. De$ngan ke$we$nangan te$rse$but me$nce$rmivnkan bahwa 

ivndo$ne$siva be$rko$mivtme$n te$rhadap dua privnsivp, yaivtu privnsivsp o$to$no$miv 

                                                           
 49 Ibid hlm:3 



29 
 

dae$rah dan privnsivp de$se$ntralivsasiv. Privnsivp O$to$no$miv dae$rah adalah ke$rangka 

yang me$ndasariv sivste$m pe$me$rivntahan dae$rah div ivndo$ne$siva. Privnsivp o$to$no$miv 

dae$rah  be$rce$rmivn te$rhadap banyaknya ke$we$nangan yang divbe$rivkan ke $ 

pe$me$rivntah dae$rah, co$nto$hnya adanya pe$ngaturan pe$layanan ke$se$hatan, 

pe$ndivdivkan, pe$mbangunan ivnsfrastuktur, dan pe$rlivndungan livngkungan. 

Se$dangkan Privnsivp De$se$ntralivasiv adalah pro$se$s pe$mivndahan ke$we$nangan, 

tanggung jawab, dan sumbe$r daya yang divbe$rivkan pe$me$rivntah pusat ke$pada 

pe$me$rivntah dae$rah, de$ngan maksud untuk me$mpe$rmudah pe$ngambivlan 

ke$putusan ke$pada rakyat se$te$mpat. Me$mivlivkiv tanggung jawab te$rhadap 

pe$nye $le$nggaraan pe$layan publivk, pe$mbangunan, dan pe$nge$lo$laan sumbe$r 

daya lo$kal. Se$te$lah divbe$rlakukannya Undang-Undang No$mo$r 23 Tahun 

2014 te$ntang Pe$me$rivntahan Dae$rah, me$mivlivkiv pe$ran pe$ntivng dalam 

me$nge$lo$la urusan pe$me$rivntahan dan me$mbe$rivkan privnsivp o$to$no$miv yang 

be$sar te$rhadap dae$rahnya. Me$nurut Nursyamsuddivn,  

“Undang-Undang No$mo$r 23 Tahun 2014 te$ntang Pe$me$rivntahan 

Dae$rah, me$mbe$rivkan landasan hukum yang kuat bagiv ivmple$me$ntasiv 

de$se$ntralivsasiv div ivndo$ne$siva, de$ngan me$ngatur tugas, we$we$nang, dan 

ke$wajivban pe$me$rivntah dae$rah, se$rta hubungan antara pe$me$rivntah 

pusat dan dae$rah.” 

 

Hubungan pe$me$rivntah pusat dan dae$rah se$bagaiv tivang utama dan 

krusival, pe$me$rivntah pusat me$mbe$rivkan bantuan te$knivs, fivnansival, supe$rvivsiv, 

dan bantuan te$knivs te$rhadap pe$me$rivntah dae$rah. Salah satu ivnstrume$n yang 

dapat me$ndukung pe$me$rivntah dae$rah yaivtu me$mbe$rivkan bantuan te$knivs 

be$rupa pe$lativhan, ko$nsultasiv, dan pe$nivngkatan sumbe$r daya manusiva guna 

untuk me$nivngkatkan kualivtas sumbe$r daya manusiva divse$kivtar. Se$laivn ivtu 
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pe$me$rivntah pusat juga dapat me$lakukan pe$ngawasan te$rhadap kivne$rja 

pe$me$rivntah dae$rah, me$mastivkan apakah pe$me$rivntah dae$rah me$njalankan 

tugas dan we$we$nangnya be$rdasarkan ke$te$ntuan yang be$rlaku dan 

me$ncapai v targe$t kivne$rja yang div te$tapkan, se$suaiv de$ngan Pe$raturan 

Pe$me$rivntah No$mo$r 18 Tahun 2016 te$ntang Pe$ngawasan, E$valuasiv, dan 

Pe$mbivnaan Pe$laksanaan O$to$no$miv Dae$rah dan De$se$ntralivsasiv.  

Hubungan antara pe$me$rivntah pusat dan dae$rah, me$nurut Sivrajuddivn 

dan Wivnardiv be$rpe$ndapat bahwa hubungan antara pe$me$rivntah pusat dan 

dae$rah te$rle$tak ke$pada ke$we$nangan dariv ke$duanya, be$rko$nse$p ke$pada 

se$ntralivsasiv dan de$se$ntralivsasiv.50 Se$ntralivsasiv adalah pe$musatan se$mua 

ke$we$nangan pe$me$rivntah (po$livtivk dan admivnivstrasiv) pada pe$me$rivntahan 

pusat. Adapun yang te$rmasuk dalam pe$me$rivntah pusat yaivtu pre$sivde$n dan 

para me$nte$riv. Apabivla suatu ne$gara me$mbe$rivkan se$mua ke$we$nangannya 

ke$pada pe$me$rivntah pusat, dan tivdak divbe$rivkan se$bagivan ke$pada pe$njabat-

pe$njabat dae$rah/ ke$pada dae$rah o$to$no$m divse$but se$bagaiv Se$ntralivlsasiv, hal 

ivniv dapat me$nye$babkan te$rjadivnya ke$tivmpangan pe$mbagunan, po$te$nsiv 

ko$nflivk dae$rah, kurangnya partivsivpasiv masyarakat, te$rlambatnya sivste$m 

bivro$krasiv, dan me$mpe$ngaruhiv ko$ndivsiv spe$sivfivk suatu dae$rah.  

Stuktur o$rganivsasiv pe$me$rivntahan dae$rah div ivndo$ne$siva, me$ncakup 

be$be$rapa univt ke$rja fungsivo$nal, se$pe$rtiv divnas, badan, dan le$mbaga laivn, dan 

                                                           
 50 Dudung Abdullah, Fakultas Hukum Universitas Singaperbangsa Karawang “Hubungan 

Pemerintah Pusat Dengan Pemerintah Daerah,” Hukum Positum 1 (2016): 19, 

https://ilmuhukum.uin-suka.ac.id/id/kolom/detail/442/fungsi-pengawasan-lingkup-hukum-

administrasi-negara. 
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me$mpunyaiv tugas div be$rbagaiv se$kto$r pe$ndivdivkan, ke$se$hatan, dan 

pe$mbangunan ivnsfrastruktur.51 Dariv be$be$rapa univt dan se$kto$r harus 

be$rko$o$rdivnasiv dan be$rko$labo$rasiv guna untuk me$mbe$rivkan pe$layanan 

ke$pada masyarakat se$cara o$ptivmal. Be$rivkut be$be$rapa stuktur ke$kuasaan 

pe$me$rivntahan dae$rah yang te$rdivriv dariv tivga unsur be$rdasarkan de$ngan 

privnsivp trivas po$livtivka, dan le$mbaga yang te$rdapat dalam Pe$me$rivntahan 

Dae$rah yaivtu:  

a. E$kse$kutivf Dae$rah, adalah pivhak yang me$njalankan fungsiv 

pe$me$rivntahan dan pe$laksanaan ke$bivjakan publivk pada livngkup dae$rah. 

Unsur e$kse$kutivf dae$rah te$rdivriv atas ke$pala dae$rah (gube$rnur, 

bupativ/walivko$ta), dan le$mbaga te$knivs laivnnya. Ke$pala dae$rah 

be$rtanggung jawab dalam ke$bivjakan publivk, pe$nge$lo$laan Anggaran 

Pe$ndapatan dan Be$lanja Dae$rah (APBD), dan se$bagaiv pe$layanan 

ke$pada masyarakat. Be$rdasarkan de$ngan UU No$. 23 tahun 2014 Pasal 

65-66) 

b. Le$gi vslativf Dae$rah, adalah le$mbaga yang me$njadiv pe$rwakivlan rakyat div 

dae$rah, yaivtu De$wan Pe$rwakivlan Rakyat Dae$rah (DPRD). 

Be$rdasarkan UU No$. 23 Tahun 2014 Pasal 149 me$ne$rangkan bahwa 

DPRD me$mpunyaiv fungsiv, me$mbuat pe$raturan dae$rah be$rsama ke$pala 

                                                           
 51 Nomensen Sinamo, Indonesia, Hukum Pemerintahan Daerah Di Indonesia (Medan: PT 

Media Penerbit Indonesia, 2010), 

Https://Books.Google.Com/Books?Hl=En&Lr=&Id=4diqeaaaqbaj&Oi=Fnd&Pg=PP1&Dq=Fasilit

asi+Sekretariat+Dprd+Dalam+Penyusunan+Raperda+Inisiatif+Dprd&Ots=4ocqd7b63x&Sig=8dvl

stz_EA4Xtg7b3oaGSXJAJhY. 
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dae$rah, me$ngawasiv jalannya pe$me$rivntah dae$rah, dan me$ne$tapkan 

anggaran te$rkaivt pe$mbahasan dan pe$rse$tujuan APBD. 

c. Ke$kuasaan Ke$hakivman div Dae$rah, adalah ke$kuasaan yudivkativf yang 

me$nye $le$nggarakan pe$radivlan guna me$ne$. Le$mbaga yang divmaksud 

adalah le$mbaga pe$radivlan (Pe$ngadivlan Ne$ge$riv dan Pe$ngadivlan Tivnggiv) 

yang be$rada divbawah ke$we$nangan Mahkamah Agung Re$publivk 

Ivndo$ne$siva. Namun, Pe$ngadivlan me$rupakan o$rgan ke$kuasaan 

ke$hakivman pusat yang me$mpunyaiv sivfat se$cara ivnde$pe$nde$n, yang 

ke$be$radaannya tivdak te$rmasuk bagivan struktural dariv pe$me$rivntahan 

dae$rah, me$laivnkan pe$ngadivlan se$bagaiv yang me$njalankan ke$kuasaan 

ke$hakivman div dae$rah.52 

Te$rkaivt pe$mbagivan ke$kuasaan div dae$rah, me$ngarah ke$pada privnsivp 

che$cks and balance$s, dan tivdak se$pe$nuhnya te$rde$se$ntralivsasiv se$pe$rtiv div 

unsur e$kskutivf dan le$givslativf. Ke$tivga unsur te$rse$but salivng me$le$ngkapiv satu 

sama lai vn untuk me$ncivptakan tata pe$nge$lo$laan pe$me$rivntahan yang 

de$mo$krativs, transparansiv, akuntabivlivtas, dan e$fe$ktivf.53  

Be$rdasarkan Undang-undang 23 Tahun 2014 Pasal 18 te$ntang 

Pe$me$rivntahan Dae$rah me$nje$laskan bahwa struktur pe$me$rivntahan dae$rah div 

ivndo$ne$siva ada tivga tivngkatan yaivtu, pro$vivnsiv, kabupate$n, dan ko$ta. Pro$vivnsiv 

me$rupakan univt pe$me$rivntahan tivngkat o$to$no$miv Pe$me$rivntahan Dae$rah 

                                                           
 52 Soehino, Ilmu Negara (Yogyakarta: Liberty, 1991). 

 

 53 Jimly Asshiddiqie, Hukum Tata Negara Dan Pilar-Pilar Demokrasi (Jakarta: Konstitusi 

Press, 2007). 
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palivng tivnggiv, yang divpivmpivn se$o$rang gube$rnur dan wakivl gube$rnur me$laluiv 

pe$mivlivhan umum.54  

Div dalam le$mbaga le$givslativf div tivngkat pro$vivnsiv, divwakivliv o$le$h De$wan 

Pe$rwakivlan Rakyat Dae$rah (DPRD) Pro$vivnsiv, yang me$mivlivkiv tugas utama 

me$nye $le$ngarakan urusan pe$me$rivntahan se$suaiv ke$we$nangannya dan 

me$laksanakan fungsiv ko$o$rdivnasiv antar kabupate$n/ko$ta yang te$rdapat div 

wivlayah pro$vivnsiv te$rse$but.55 Lalu untuk tivngkatan pe$me$rivntahan yang le$bivh 

re$ndah te$rdivriv dariv kabupate$n dan ko$ta. Tivngkat kabupate$n divpivmpivn o$le$h 

Bupativ dan divbantu o$le$h Wakivl Bupativ, untuk tivngkat ko$ta divpivmpivn o$le$h 

se$o$rang walivko$ta dan divbantu o$le$h Wakivl Walivko$ta, de$ngan sivste$m 

pe$mivlivhan umum yang sama.  

Div dalam le$mbaga le$givslativf div tivngkat kabupte$n/ ko$ta, divwakivliv o$le$h 

De$wan Pe$rwakivlan Rakyat Dae$rah (DPRD) kabupate$n/ ko$ta, yang 

me$mivlivki v tugas utama me$nye$le$nggrakan urusan pe$me$rivntahan be$rdasarkan 

se$suaiv ke$we$nangannya div wivlayah lo$kal. Lalu untuk tivngkatan 

pe$me$rivntahan yang le$bivh re$ndah dariv kabupate$n/ ko$ta yaivtu le$mbaga 

pe$rwakivlan de$sa/ ke$lurahan yang me$mivlivkiv tangggung jawab atas 

pe$nye $le$nggraan urusan pe$me$rivntahan yang be$rsivfat lo$kal div tivngkat de$sa/ 

ke$lurahan, divpivmpivn o$le$h ke$pala de$sa/ ke$lurahan de$ngan sivste$m pe$mivlivhan 

umum yang divbantu o$le$h pe$rangkat de$sa/ ke$lurahan laivnnya dan Badan 

                                                           
 54  Ibid hlm 34 

 

 55 Ibid 
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Pe$musyawaratan De$sa (BPD) se$bagaiv le$mabaga pe$rwakivlan rakyat di v 

de$sa/ke$lurahan.56 

Dalam hal ivniv pe$nulivs be$rpe$ndapat bawah antara pe$me$rivntah pusat dan 

pe$me$rivntah dae$rah salivng me$ndukung, be$rko$labo$rasiv, re$spo$nsivf dan pe$ka 

te$rhadap masyarakat yang be$rada wivlayah/dae$rah yang me$njadiv tanggung 

jawabnya.  

3. Bentuk- Bentuk Pemerintahan Daerah 

 Se$tivap dae$rah me$mpunyaiv karakte$rivstivk yang be$rbe$da, se$hivngga 

me$mpe$ngaruhiv stuktur dan tata ke$lo$la pe$me$rivntahan div ivndo$ne$siva. Me$laluiv 

pe$raturan dan undang-undang yang divke$luarkan o$le$h pe$me$rivntah pusat. 

Be$ntuk-be$ntuk pe$me$rivntahan dae$rah me$ngarah ke$pada sivste$m pe$me$rivntah 

yang be$rada div tivngkat pro$vivnsiv, kabupate$n, dan ko$ta se$bagaiv bagivan dariv 

ne$gara ke$satuan.  

a. Pro$vivnsiv, me$rupakan be$ntuk pe$me$rivntahan dae$rah yang be$rada div 

ivndo$ne$siva me$mivlivkiv tivngkatan yang tivnggiv dariv kabupate$n/ko$ta, 

me$mpunyaiv pe$ran dalam me$nge$lo$la urusan pe$me$rivntahan be$rsivfat 

re$givo$nal, se$pe$rtiv me$ngatur sumbe$r daya alam (SDA), pe$ndivdivkan 

(tivngkat me$ne$ngah dan tivnggiv div wivlayahnya), ke$se$hatan, ke$te$rtivban 

umum, Ivnfrastruktur jalan pro$vivnsiv, pe$labuhan, bandara, transpo$rtasi v 

re$givo$nal, me$mbe$rivkan pe$rlivndungan ke$padaa masyarakat apabivla 

te$rjadiv suatu be$ncana alam dan laivnnya.57 Gube$rnur se$bagaiv pe$mivmpivn 
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e$kse$kutivf yang be$rtanggung jawab atas pe$nye$le$ngaraan pe$me$rivntahan 

div wi vlayahnya, divbantu o$le$h wakivl gube$rnur. 

b. Kabupate$n/Ko$ta, me$rupakan be$ntuk pe$me$rivntahan dae$rah yang 

pe$nye $le$nggaraannya be$rada div tivmgkat lo$kal, divpivmpivn o$le$h se$o$rang 

bupativ/walivko$ta(pe$mivmpn e$kse$kutivf) yang divbantu o$le$h wakivl bupativ/ 

waki vl walivko$ta, me$mivlivkiv ke$we$nangan me$ngatur be$rbagaiv se$kto$r 

pe$layanan ke$se$hatan, pe$layanan publivk, pe$mbangunan ivnfrastruktur 

(se$pe$rtiv jalan, je$mbatan, ivrivgasiv, fasivlivtas umum), pe$ndivdivkan, pajak 

re$trivbusiv, APBD dan se$kto$r laivnnya.58 Be$ke$rjasama de$ngan be$be$rapa 

ivsntansiv yang be$rkaivtan se$pe$rtiv pivhak swasta, masyarakat sivpivl, dan 

le$mbaga do$no$r.  

c. De$sa/ Ke$lurahan, be$ntuk pe$me$rivntah dae$rah yang me$mivlivkiv hubungan 

e$rat be$rsama masyarakat me$mivlivkiv pe$ran pe$ntivng me$nye $le$nggarakan 

urusan pe$me$rivtahan yang be$rsivfat lo$kal.59 Divpivmpivn o$le$h se$o$rang 

Ke$pala De$sa (pe$mivmpivn e$kse$kutivf) yang te$rdivriv dariv be$be$rapa le$mbaga 

se$pe$rtiv pe$rangkat de$sa me$livputiv jabatan se$pe$rtiv (se$kre$tarivs de$sa, ke$pala 

dusun, dan ke$pala se$ksiv) dan Badan Pe$musyawatan De$sa (BPD) yang 

me$mivlivkiv tugas untuk me$ngawasiv kivne$rja ke$pala de$sa, me$mbe$rivkan 

masukan/saran, dan me$nyampaivkan aspivrasiv masyarakat ke$pada 

pe$me$rivntah de$sa/Ke$lurahan. Ke$pala De$sa me$mpunyaiv pe$ran me$ngatur 

                                                           
 58 Ibid hlm: 39 

 

 59 Ibid hlm: 43 
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dan me$nge$lo$la e$ko$no$miv, so$sival, po$livtivk, pe$mbangunan ke$uangan, 

ke$te$rtivban umum yang be$rada div tivngkat de$sa/ke$lurahan.  

Be$rdasarkan pe$nje$lasan divatas pe$nulivs me$nyi vmpulkan bahwa 

Gube$rnur, Bupativ/Walivko$ta, dan Ke$pala de$sa me$mivlivkiv pe$ran dan tanggung 

jawab untuk me$ngatur dan me$ngurus sivste$m pe$me$rivntahan yang be$rada div 

dae$rahnya masivng-masivng. Tujuannya adalah untuk me$nse$jahte$rakan 

masyarakat dan me$mbangun ivndo$ne$siva me$njadiv le$bivh be$rke$mbang. Dalam 

hal ivniv pe$ran pe$mivmpivn div livngkup pro$vivnsiv, kabupate$n/ko$ta, dan 

de$sa/ke$lurahan me$mpunyaiv pe$ran pe$ntivng, salivng be$rko$o$rdivnasiv, dan salivng 

me$mbantu satu sama laivn. 

4. Kewenangan Pemerintah Daerah 

 Be$rdasarkan Undang-Undang Re$publivk Ivndo$ne$siva Pasal 18 ayat (6) 

me$nyatakan bahwa pe$me$rivntah dae$rah be$rhak untuk me$ne$tapkan pe$raturan 

dae$rah dan pe$raturan-pe$raturan laivn guna untuk me$njalankan o$to$no$miv dan 

tugas pe$mbantuan.60 Pe$me$rivntah pusat me$mbe$rivkan se$bagivan tugasnya 

ke$pada pe$me$rivntah dae$rah me$laluiv tugas pe$mbantuan, tugas ivniv yang yang 

me$njadiv dasar pe$me$rivntah dae$rah me$jalankan ke$we$nangannya. 

 Be$dasarkan UU No$. 23 Tahun 2014 Pasal 9 ayat 1 te$ntang 

pe$me$rivntah dae$rah, me$nje$laskan bahwa urusan pe$me$rivntahan te$bagiv 

me$njadiv tivga yaivtu pe$me$rivntahan Abso$lut, Ko$nkure$n, dan Umum. Div dalam 

tivga urusan pe$me$rivntahan divje$laskan dalam Pasal 9 ayat (4) dan Pasal 11 

                                                           
 60 Animasi Budaya et al., “Kewenangan Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota Dan Desa 

Dalam Pengelolaan Kepariwisataan Di Indonesia,” 1945, 1–14. 
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me$ne$rangkan bahwa urusan pe$me$rivntahan ko$nkure$n me$njadiv  ke$we$nangan 

pe$me$rivntah dae$rah, yang te$rbagiv atas dua yaivtu Urusan Pe$me$rivntahan 

Wajivb (be$rkaivtan de$ngan pe$layanan dasar) dan Urusan Pe$me$rivntahan 

Pivlivhan (urusan pe$me$rivntah pro$vivnsiv yang se$cara faktanya ada dan 

be$rpe$ngaruh untuk me$nivngkatkan ke$se$jahtre$raan rakyat se$suaiv 

ke$adaannya. Berdasarkan pengertivannya, pemerivntah adalah organ/alat 

perlengkapan Negara yang divserahiv tugas pemerivntahan atau 

melaksanakan Undang-Undang. Pasal 1 angka 3 Undang-Undang Nomor 

23 Tahun 2014 tentang pemerivntahan daerah, mengemukakan bahwa: 

“pemerivntah daerah merupakan kepala daerah sebagaiv unsur 

penyelenggara pemerivntahan Daerah yang memivmpivn pelaksanaan urusan 

pemerivntahan yang menjadiv kewenangan daerah otonom”61 

D. Tinjauan Umum Tentang Pengaturan Lalu Lintas  

1. Pengertian Pengaturan Lalu Lintas 

 Pe$nge$rtivan lalu livntas divje$laskan dalam Undang-Undang No$mo$r. 22 

Tahun 2009 Pasal 1 divde$fe$nivsivkan se$bagaiv ge$rak ke$ndaraan dan o$rang div 

ruang lalu livntas jalan. Se$dangkan Pe$nge$rtivan Pe$ngaturan lalu livntas 

me$rupakan suatu ke$givatan yang be$rtujuan untuk me$ncivptakan ke$lancaran, 

ke$te$rtivban, dan ke$amanan dalam pe$rge$rakan ke$ndaraan dan pe$jalan kakiv div 

jalan raya. Dan me$nurut Undang-Undang No$mo$r 22 Tahun 2009 te$ntang 

Lalu Livntas dan Angkutan Jalan, pe$ngaturan lalu livntas adalah bagivan dariv 

                                                           
 61 Elfi Nola Tumangger, Latifah Amir, and Ratna Dewi, “Terhadap Sanksi Dalam Peraturan 

Walikota Ditinjau Dari Undang-Undang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan,” Mendapo: 

Journal of Administrative Law 4, no. 1 (2023): 75–90, 

https://doi.org/10.22437/mendapo.v4i1.19449. 
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manaje$me$n lalu livntas yang me$livputiv pe$nge$ndalivan arus ke$ndaraan, 

pe$mbe$rivan privo$rivtas jalan, pe$ne$mpatan rambu, marka jalan, dan alat 

pe$mbe$riv i vsyarat lalu livntas. 

 Pe$ngaturan lalu livntas adalah salah satu be$ntuk pe$layanan Po$livsiv Lalu 

Livntas ke$pada masyarakat div jalanan.62 Se$dangkan pe$nje$lasan laivn, 

pe$nagturan lalu livntas adalah se$bagaiv be$ntuk pe$mbe$rivtahuan ke$pada 

pe$ngguna jalan te$ntang bagaivmana dan divmana me$re$ka akan dapat 

be$rge$rak atau be$rhe$ntiv te$rutama pada saat te$rjadiv ke$mace$tan atau dalam 

ke$adaan darurat.63 

 Dalam ko$nte$ks pe$me$rivntahan dae$rah, pe$ngaturan lalu li vntas juga 

me$ncakup upaya strate$givs dan te$knivs o$le$h pivhak yang be$rwe$nang 

me$livbatkan be$rbagaiv ko$mpo$ne$n yaivtu manusiva (pe$tugas/pe$ngguna jalan), 

ke$ndaraan, dan ivnfrastruktur jalan. Pe$ngaturan  harus se$suaiv de$ngan 

ke$we$nangan dan pe$raturan pe$rundang-undangan yang be$rlaku. Pe$ngaturan 

lalu livntas dapat divlakukan de$ngan dua cara yaivtu, pe$ngaturan manual yang 

divlakukan o$le$h pe$tugas re$smiv yang be$rada div lapangan de$ngan me$mbe$rivkan 

ivsyarat se$pe$rtiv ge$rakan tangan atau me$nivupkan pe$luivt, se$dangkan 

pe$ngaturan ke$dua divlakukan de$ngan o$to$mativs me$laluiv pe$rangkat sivste$m 

                                                           
 62“Pengaturan Lalu Lintas Di Pagi Hari, Bentuk Pelayanan Polantas Kepada Masyarak,” 

portal Berita Resmi Polda Gorontalo, 2023, 

https://tribratanews.gorontalo.polri.go.id/59635/pengaturan-lalu-lintas-di-pagi-hari-bentuk-

pelayanan-polantas-kepada-masyarakat/. 

 

 `63“Patroli Keamanan Sekolah Sektor SMA,” WordPress.com, 2016, 

https://doi.org/https://pkssektorsman4watampone.wordpress.com/2016/03/17/pengaturan-lalu-

lintas/. 
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dan fasivli vtas yang be$rada div are$a livngkup jalan se$pe$rtiv rambu-rambu, marka 

jalan, lampu lalu livntas, dan be$be$rapa ivsyarat laivnnya.64  

2. Fenomena Adanya Pengaturan Lalu Lintas Ilegal 

 Me$nurut pe$ndapat ahliv Phivlivpus M. Hadjo$n, se$tivap tivndakan yang 

divlakukan o$le$h ivndivvivdu dan pe$njabat dalam ranah ruang livngkup hukum 

publivk harus div dasarkan pada ke$we$nangan atau ivzivn yang divbe$rivkan o$le$h 

undang-undang atau pe$raturan pe$rundang-undangan. Maka dariv ivtu, 

tivndakan pe$ngatur lalu livntas ivle$gal tanpa me$mivlivkiv dasar ke$we$nangan 

hukum se$rta me$langgar privnsivp le$galivtas dalam livngkup hukum 

admivnivstrasiv ne$gara. Be$rdasarkan pe$nje$lasan divatas dapat divsivmpulkan 

bahwa Pe$ngatur Lalu Livntas Ivle$gal adalah ivndivvivdu atau se$ke$lo$mpo$k o$rang 

yang tivdak me$mivlivkiv ke$we$nangan re$smiv atau ivzivn dariv pivhak yang 

be$rwe$nang dalam me$lakukan pe$ngaturan lalu livntas.  

 Dalam praktivknya, te$rdapat fe$no$me$na div se$jumlah dae$rah, te$rmasuk 

Ko$ta Jambiv, div mana divte$mukan ivndivvivdu atau ke$lo$mpo$k masyarakat yang 

me$lakukan pe$ngaturan lalu livntas tanpa ke$we$nangan re$smiv. Salah satu 

yang me$njadiv fakto$r pe$nye$bab adanya fe$no$me$na pe$ngatur lalu livntas ivle$gal 

adalah pe$rtama, ke$te$rbatasan e$ko$no$miv se$hivngga me$re$ka me$ngambivl ahliv 

fungsiv jalan, dan ke$dua adanya pe$luang untuk me$ndapatkam uang de$ngan 

me$livhat ko$ndivsiv sivtuasivo$nal divjalan yang ke$mudivan divmanfaatkan o$le$h 

pe$ngatur lalu livntas ivlle$gal se$bagaiv be$ntuk mata pe$ncarivan guna untuk 

me$me$nuhiv ke$butuhan se$hariv-hariv. Pe$ngatur lalu livntas ivle$gal se$rivng divte$muiv 
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div sivmpang jalan, de$kat pasar, atau kawasan padat ke$ndaraan, dan 

be$rtivndak se$o$lah-o$lah se$bagaiv pe$tugas re$smiv yang me$mivlivkiv ke$we$nangan 

untuk me$ngatur lalu livntas.  

 Fe$no$me$na pe$ngatur lalu livntas ivle$gal, be$rpo$te$nsiv me$nivmbulkan 

be$rbagaiv pe$rmasalahan, te$rmasuk ke$tivdakte$rtivban lalu livntas, ko$nflivk div 

jalan raya, se$rta rivsivko$ ke$se$lamatan bagiv pe$ngguna jalan. Pe$ngatur lalu 

livntas ivle$gal me$ngarahkan arus ke$ndaraan tanpa me$mivlivkiv ivzivn re$smiv dan 

me$nawarkan jasa pe$ngaturan lalu livntas ke$pada pe$ngguna jalan de$ngan 

ivmbalan sukare$la. Walaupun pe$ke$rjaan te$rse$but divanggap se$buah pe$luang 

e$ko$no$miv bagiv se$bagivan ivndivvivdu yang bivsa me$nghasivlkan uang dariv jasa 

Pe$ne$rtivban lalu livntas. Jasa yang divte$rivma o$le$h pe$ngatur lalu livntas ivlle$gal 

divbayar dalam be$ntuk uang se$cara sukare$la o$le$h pe$nge$ndara be$rkivsar 

2.000- 5.000 rupivah. 

 Be$rkaivtan de$ngan hal ivniv, pe$rmasalahan yang te$rjadiv adanya 

Pe$ngatur lalu livntas ivle$gal se$cara tivdak langsung me$nggunakan ruang akse$s 

jalan untuk ke$pe$ntivngan privbadiv, me$langgar ke$te$ntuan dan me$ngganggu 

ke$te$rtivban se$rta ke$amanan lalu livntas. Adanya fe$no$me$na pe$ngatur lalu 

livntas ivle$gal, se$bagivan masyarakat me$mivlivkiv pandangan be$ragam, ada yang 

me$rasa te$rbantu se$hivngga me$njadivkan lalu livntas te$tap te$rtivb dan ko$ndusivf. 

Namun, ke$be$radaan me$re$ka juga dapat me$nivmbulkan be$rbagaiv 

pe$rmasalahan, se$pe$rtiv ke$tivdakte$rtivban lalu livntas, ke$bivngungan bagiv para 

pe$nge$mudiv, dan bahkan masyarakat ada yang me$rasa te$rganggu de$ngan 

ke$be$radaan me$re$ka. 
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3. Tujuan dan Manfaat Pengaturan Lalu Lintas  

 Pe$ngaturan lalu livntas me$rupakan bagivan ivnte$gral dariv sivste$m 

transpo$rtasiv yang be$rtujuan untuk me$wujudkan ke$te$raturan, ke$se$lamatan, 

dan e$fivsi ve$nsiv mo$bivlivtas masyarakat. Dalam ko$nte$ks tata ke$lo$la ko$ta 

mo$de$rn, pe$ngaturan lalu livntas be$rfungsiv se$bagaiv ivnstrume$n pe$nge$ndaliv 

divnamivka arus ke$ndaraan dan pe$jalan kakiv div ruang publivk. Tujuan dan 

manfaat dariv pe$ngaturan lalu livntas tivdak hanya be$rsivfat te$knivs, te$tapiv juga 

me$ncakup aspe$k so$sival, e$ko$no$miv, dan livngkungan. Tujuan pe$ngaturan lalu 

livntas se$cara umum me$ncakup hal-hal be$rivkut: 

a. Me$njamivn Ke$lancaran Arus Lalu Livntas. Pe$ngaturan lalu livntas 

divrancang untuk me$mastivkan bahwa ke$ndaraan dan pe$jalan kakiv dapat 

be$rge$rak se$cara te$ratur dan e$fivsive$n, te$rutama pada tivtivk-tivtivk rawan 

se$pe$rtiv pe$rsivmpangan, kawasan ko$me$rsival, dan pusat ko$ta. 

b. Me$nivngkatkan Ke$se$lamatan Pe$ngguna Jalan. Pe$ngaturan lalu livntas 

be$rtujuan me$ngurangiv po$te$nsiv ke$ce$lakaan de$ngan me$nye$divakan 

pe$tunjuk dan arahan yang je$las me$laluiv rambu, marka, si vnyal, dan 

pe$ngawasan pe$rso$ne$l. 

c. Me$nce$gah Ke$mace$tan dan Ko$nflivk Lalu Livntas. De$ngan pe$ngaturan 

yang te$pat, ko$nflivk antara arus ke$ndaraan dariv be$rbagaiv arah dapat 

divmivnivmalivsasiv. Hal ivniv pe$ntivng te$rutama div dae$rah de$ngan vo$lume $ 

ke$ndaraan tivnggiv. 
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d. Me$ne$gakkan Hukum dan Pe$raturan. Me$laluiv pe$ngaturan yang e$fe$ktivf, 

pe$ngguna jalan divbivmbivng untuk me$matuhiv pe$raturan yang be$rlaku, 

se$hivngga dapat te$rcivpta ke$te$rtivban. 

e. Me$mbe$rivkan Pe$rlivndungan te$rhadap Ke$lo$mpo$k Re$ntan. Pe$ngaturan 

lalu livntas juga me$mpe$rhativkan ke$lo$mpo$k re$ntan se$pe$rtiv pe$jalan kakiv, 

anak-anak, lansiva, dan pe$nyandang divsabivlivtas, mivsalnya me$laluiv ze$bra 

cro$ss, are$a pe$nye $be$rangan, dan sivnyal suara. 

f. Me$ndukung Fungsiv dan Mo$bivlivtas Ko$ta. Ko$ta se$bagaiv pusat ke$givatan 

so$sival dan e$ko$no$miv me$mbutuhkan sivste$m lalu livntas yang dapat 

me$ndukung mo$bivlivtas barang dan jasa se$cara e$fivsive$n. 

Manfaat pe$ngaturan lalu livntas tivdak hanya divrasakan o$le$h ivndivvivdu 

pe$ngguna jalan, te$tapiv juga o$le$h masyarakat dan pe$me$rivntah se$cara 

ke$se$luruhan. Be$be$rapa manfaat te$rse$but antara laivn: 

a. Me$nivngkatkan E$fivsive$nsiv Waktu dan Bivaya. De$ngan lalu livntas yang 

te$rtivb dan lancar, waktu te$mpuh me$njadiv le$bivh sivngkat dan ko$nsumsiv 

bahan bakar ke$ndaraan le$bivh e$fivsive$n. Hal ivniv se$cara langsung 

be$rdampak pada pe$nghe$matan bivaya o$pe$rasivo$nal transpo$rtasiv. 

b. Me$ngurangiv Rivsivko$ Ke$ce$lakaan. Pe$ngaturan lalu livntas yang baivk 

dapat me$nurunkan tivngkat ke$ce$lakaan, baivk yang me$livbatkan 

ke$ndaraan be$rmo$to$r, se$pe$da, maupun pe$jalan kakiv. 

c. Me$nivngkatkan Kualivtas Livngkungan. Ke$mace$tan yang 

be$rke$panjangan dapat me$nivngkatkan e$mivsiv gas buang. De$ngan 
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pe$ngaturan yang baivk, e$mivsiv ke$ndaraan dapat divte$kan se$hivngga 

kuali vtas udara te$tap te$rjaga. 

d. Me$ncivptakan Rasa Aman dan Nyaman. Masyarakat me$rasa le$bivh 

aman dan te$nang saat be$rada div jalan raya yang te$rtivb, khususnya bagiv 

pe$ngguna jalan yang tivdak me$nggunakan ke$ndaraan be$rmo$to$r. 

e. Me$ndukung Ke$te$rtivban Umum dan Wivbawa Hukum. Ke$tivka 

pe$ngaturan lalu livntas divse$rtaiv de$ngan pe$ne$gakan hukum yang te$gas, 

maka akan tumbuh budaya divsivplivn masyarakat dalam be$rlalu livntas, 

yang me$njadiv bagivan dariv tata ke$hivdupan ko$ta yang te$rtivb. 

f. Me$nivngkatkan Civtra Ko$ta. Ko$ta yang me$mivlivkiv sivste$m lalu livntas yang 

te$ratur akan me$mbe$rivkan ke$san po$sivtivf bagiv wivsatawan, ivnve$sto$r, 

maupun masyarakat lo$kal. Hal ivniv dapat be$rdampak te$rhadap 

pe$rtumbuhan e$ko$no$miv dan daya saivng wivlayah. 

g. Me$ndo$ro$ng Partivsivpasiv Masyarakat. Masyarakat yang me$mahamiv 

tujuan pe$ngaturan lalu livntas ce$nde$rung le$bivh ko$o$pe$rativf dan be$rpe$ran 

aktivf dalam me$ncivptakan ko$ndivsiv jalan yang aman dan te$rtivb. 

4. Kaitan Pengaturan Lalu Lintas  dengan Manajemen Rekayasa Lalu 

Lintas  

 Pe$ngaturan lalu livntas me$rupakan bagivan dariv manaje$me$n lalu livntas 

yang umum me$ncakup pe$re$ncanaan, pe$ngawasan, dan pe$nge$ndalivan. 

Kaivtan antara ke$duanya adalah untuk me$nivngkatkan e$fivsi ve$nsiv dan 

e$fe$ktivvivtas pe$manfaatan ruang lalu livntas me$laluiv pe$re$ncaan, pe$ngaturan, 

pe$ngawasan, dan e$valuasiv lalu livntas. 
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 Dalam pe$laksanaan div tivngkat dae$rah se$pe$rtiv div Ko$ta Jambiv, 

manaje$me$n dan pe$ngaturan lalu livntas divlakukan o$le$h Divnas Pe$rhubungan 

(manaje$me$n dan re$kayasa), Ke$po$livsivan (pe$ngaturan dan pe$nivndakan), 

Pe$me$rivntah Dae$rah me$laluiv Pe$rda dan Pe$rwal untuk me$ndukung ke$bivjakan 

te$knivs.  

5. Peran Pemerintah Daerah Dalam Pengaturan Lalu Lintas 

 Pe$me$rivntah, baivk pusat maupun dae$rah, me$mivlivkiv tanggung jawab 

dalam me$ngatur dan me$ngawasiv sivste$m lalu livntas. Div tivngkat pusat, 

pe$ngaturan ivniv divko$o$rdivnasivkan me$laluiv Ke$me$nte$rivan Pe$rhubungan dan 

Ke$po$livsivan Ne$gara Re$publivk Ivndo$ne$siva. Se$dangkan div tivngkat dae$rah, 

pe$laksanaan pe$ngawasan lalu livntas be$rada div bawah ke$we$nangan Divnas 

Pe$rhubungan Dae$rah dan pe$ngaturan lalu livntas divbantu o$le$h Satlantas 

Po$lre$sta Jambiv. Pe$raturan Dae$rah Ko$ta Jambiv No$mo$r 4 Tahun 2017 

te$ntang Pe$nye$le$nggaraan Lalu Livntas Dan Angkutan Jalan Div Ko$ta Jambiv, 

te$lah divatur bahwa hanya pe$tugas re$smiv yang be$rwe$nang me$lakukan 

pe$ngawasan dan Pe$ngaturan lalu livntas. Hal ivniv  te$rtuang dalam Pe$rda No$. 

4 Tahun 2017 Pasal 20 me$nje$laskan bahwa Ivnstansiv, le$mbaga Hukum, atau 

ivndivvivdu divlarang me$manfaatkan jalan se$bagaiv are$a lalu livntas untuk 

ke$givatan div luar ke$pe$ntivngan lalu livntas, yang dapat me$ngubah fungsiv dan 

tujuan jalan. 

Pasal 74 ayat (1) be$rbunyiv:  

“Dalam pe$nyusunan pro$gram dan/atau re$ncana ke$rja pe$nce$gahan 

ke$ce$lakaan lalu livntas, pe$me$rivntah Dae$rah me$livbatkan:  

a. Satlantas Po$lre$sta Jambiv; 

b. O$rganda; 
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c. PT. Asuransiv Jasa Raharja; 

d. Rumah Sakivt; 

e. PMIv;  

f. O$rganivsasiv No$n Pe$me$rivntahan; dan  

g. Badan Hukum atau Pe$ro$rangan.” 

 

Pasal 90 be$rbunyiv:  

“Untuk ke$givatan pe$nye $le$nggaraan lalu livntas yang se$lamat, aman, 

nyaman, te$rtivb dan lancar, se$rta e$fivsive$nsiv dan e$fe$ktivf, divnas 

me$lakukan pe$re$ncanaan, pe$ngaturan, pe$ngawasan, dan 

pe$nge$ndalivan lalu livntas” 

 

Be$rkaivtan de$ngan Pasal te$rse$but, bahwa ivnstansiv yang  be$rwe$nang 

untuk me$lakukan pe$ngawasan dalam operasivnal lalu livntas dan pe$ngaturan 

lalu livntas se$cara langsung div lapangan adalah pe$tugas dariv Divnas 

Pe$rhubungan (Divnas Pe$rhubungan Ko$ta Jambiv) dan Pe$tugas Ke$po$livsivan 

Ne$gara Re$publivk Ivndo$ne$siva (satlantas po$lre$sta jambiv). Se$laivn ivtu, dalam 

ke$adaan te$rte$ntu se$pe$rtiv ke$givatan ke$agamaan atau so$sival be$sar, pe$ngaturan 

lalu livntas dapat divlakukan o$le$h pe$tugas ke$amanan ivnte$rnal atau panivtiva 

de$ngan ivzivn re$smiv dariv ivnstansiv te$rkaivt.  

6. Tantangan dalam pengaturan lalu lintas 

 Dalam pe$laksanaan pe$ngaturan lalu livntas, pe$me$rivntah dae$rah 

me$nghadapiv be$rbagaiv tantangan, div antaranya: 

a. Tivnggivnya Vo$lume$ Ke$ndaraan: Pe$rtumbuhan ke$ndaraan privbadiv yang 

tivdak se$ivmbang de$ngan kapasivtas jalan me$nye$babkan ke$mace$tan dan 

me$mpe$rsulivt pe$ngaturan arus lalu livntas se$cara o$ptivmal. 

b. Ke$te$rbatasan Pe$tugas dan Sarana: Jumlah pe$rso$ne$l pe$ngatur lalu livntas 

dan alat bantu lalu livntas (se$pe$rtiv lampu lalu livntas, rambu, dan marka 

jalan) masivh te$rbatas div be$be$rapa tivtivk rawan mace$t. 
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c. Pe$rivlaku Pe$ngguna Jalan: Ke$sadaran hukum dan ke$divsivplivnan be$rlalu 

livntas masyarakat masivh re$ndah, se$hivngga me$nambah be$ban pe$tugas 

pe$ngatur lalu livntas. 

d. Ke$be$radaan Pe$ngatur Lalu Livntas Ivle$gal: Pe$ngatur lalu livntas tanpa 

ivzivn tivdak hanya me$langgar hukum, namun juga be$rpo$te$nsiv 

me$ncivptakan ke$bivngungan, ke$kacauan, bahkan ke$ce$lakaan. 

e. Kurangnya Ko$o$rdivnasiv Antarle$mbaga: Masivh te$rdapat ke$le$mahan 

dalam sivne$rgiv antara ivnstansiv te$rkaivt se$pe$rtiv Divnas Pe$rhubungan, 

Ke$po$livsivan, dan Satpo$l PP dalam me$nanganiv pe$langgaran lalu livntas, 

te$rmasuk praktivk ivle$gal. 
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BAB IV  

PENUTUP  

A. Kesimpulan 

Be$rdasarkan hasivl pe$ne$livtivan dan pe$mbahasan me$nge$naiv pelaksanaan 

Kewenangan Pengatur Lalu Livntas dalam pengaturan Lalu livntas div kota Jambiv 

pe$ngawasan se$rta upaya pengawasan dan pe$ne$rapan sanksiv admivnivstrativf, maka 

dapat divsivmpulkan se$bagaiv be$rivkut: 

1. Kewenangan Pengatur lalu lintas dalam Pengaturan lalu lintas di 

Kota Jambi 

 Pengaturan lalu livntas div Kota Jambiv divpercayakan secara formal 

kepada aparat Kepolivsivan yaivtu Satlantas Polresta Jambiv berdasarkan 

peraturan perundang-undangan nasivonal dan peraturan daerah yang 

berlaku. Mereka memivlivkiv kewenangan resmiv sesuaiv dengan ketentuan 

hukum yang berlaku, sepertiv Perda Nomor 4 Tahun 2017 dan Undang-

Undang Nomor 22 Tahun 2009 tentang Lalu Livntas dan Angkutan Jalan. 

 Kewenangan tersebut mencakup, tetapiv tivdak terbatas pada: 

pengaturan arus lalu livntas div tivtivk rawan kecelakaan, pengaturan pola lalu 

livntas div persivmpangan, dan pemberivan arahan kepada pengendara agar lalu 

livntas berjalan tertivb dan lancar. Hak tersebut merupakan bagivan dariv hak 

admivnivstrativf yang divberivkan kepada aparat untuk melakukan tivndakan 

secara sah dalam rangka menjamivn ketertivban dan keamanan div jalan. 

 Namun, pelaksanaan kewenangan ivniv tivdak berjalan secara optivmal 

karena adanya faktor eksternal dan ivnternal. Faktor eksternal mencakup 



48 
 

kurangnya sumber daya manusiva, terbatasnya personel Satlantas, dan 

terbatasnya sarana pendukung sepertiv kendaraan patroliv atau peralatan 

komunivkasiv. Faktor ivnternal melivputiv rendahnya tivngkat kesadaran dan 

kompetensiv petugas, serta kurangnya penguatan regulasiv, pengawasan, dan 

pengendalivan yang berbasivs mekanivsme pengawasan yang efekti vf. 

 Dalam kerangka hukum, aparat kepolivsivan, khususnya Satlantas 

Polresta Jambiv, memivlivkiv kewenangan resmiv dalam pengaturan lalu livntas 

sesuaiv dengan peraturan nasivonal dan daerah. Peraturan ivniv memberivkan 

kekuasaan kepada mereka untuk melakukan tivndakan admivnivstrativf dan 

krivmivnal, termasuk pengawasan, penivndakan terhadap pelanggaran, serta 

pemberivan sanksiv. Namun demivkivan, kenyataan div lapangan menunjukkan 

bahwa kewenangan tersebut tivdak sepenuhnya divjalankan secara efektivf 

karena: 

1) Keterbatasan personel: Data menunjukkan hanya terdapat 70 

anggota kepolivsivan div bivdang lalu livntas, yang harus mengemban 

berbagaiv fungsiv. Jumlah ivniv divanggap tivdak cukup untuk mengawasiv 

seluruh tivtivk strategivs div kota. 

2) Pengaruh faktor ekonomi: Beberapa petugas maupun masyarakat 

sebagaiv pengatur lalu livntas ivlegal memanfaatkan celah ekonomiv 

dan ketivdakseivmbangan antara regulasiv dan praktivk div lapangan. 

Mereka kadang beroperasiv tanpa ivzivn dan menyamar sebagai v 

petugas resmiv dengan atrivbut palsu. 
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3) Kurangnya pengawasan berjenjang: Sivstem pengawasan 

ivnternal div tivngkat kepolivsivan sendivriv belum mampu mengontrol 

sekalivgus memberivkan sanksiv tegas secara cepat terhadap 

pelanggaran, sehivngga praktivk ivlegal tetap berlangsung. 

2. Pengawasan dan Penerapan Sanksi terhadap Pengatur lalu lintas Di 

Kota Jambi  

 Pengawasan terhadap pelaksanaan pengaturan lalu livntas harus 

divlakukan secara berjenjang dan berkelanjutan agar dapat menjamivn 

kepatuhan petugas dan mencegah praktivk penyalahgunaan kewenangan, 

termasuk pengaturan lalu livntas ivlegal. Dalam kenyataannya, pengawasan 

dan penerapan sanksiv div Kota Jambiv belum berjalan secara efektivf, yang 

menyebabkan munculnya praktivk pengaturan lalu livntas ivlegal yang 

merugivkan semua pivhak. 

 Pengawasan ivnternal secara admivnivstrativf masivh terbatas pada 

pengawasan secara formal dan admivnivstrativf saja yang divlakukan oleh 

atasan langsung atau ivnstansiv terkaivt. Kelemahan utama yang divtemuiv 

adalah ti vdak adanya mekanivsme pengawasan yang berkelanjutan dan 

sivstemativs yang mampu mendeteksiv pelanggaran secara divniv dan 

memberivkan tivndakan koreksiv secara cepat. 

 Selaivn ivtu, penerapan sanksiv terhadap pengatur lalu livntas ivlegal yang 

terbuktiv melanggar ketentuan hukum, sepertiv penggunaan atrivbut tanpa 

ivzivn, memanfaatkan jalan untuk kepentivngan privbadiv, dan menawarkan jasa 

pengaturan lalu livntas dengan ivmbalan tetap tivdak sesuaiv aturan, masivh 
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belum maksivmal dan cenderung berjalan sporadivs. Hal ivniv divpengaruhiv oleh 

lemahnya penegakan hukum yang divdasarkan pada ketivdaktertarivkan 

aparat, kekurangan sumber daya, serta faktor ekonomiv yang mendorong 

praktivk ivlegal tersebut tetap berlangsung. 

 Pengawasan dan penerapan sanksiv yang efektivf berkehendak pada 

sivstem yang menegakkan aturan secara konsivsten dan divsivplivn. Data 

menunjukkan adanya kelemahan berartiv dalam praktivk pengawasan 

admivnivstrativf. Melivputiv: Kurangnya monivtorivng secara rutivn dan 

berkelanjutan, Tivdak ada mekanivsme evaluasiv dan audivt ivnternal yang 

mampu mendeteksiv pelanggaran secara divniv, Lemahnya sanksiv yang 

divberivkan terhadap pengatur lalu livntas ivlegal menyebabkan praktivk 

tersebut tetap berlangsung 

 Selaivn ivtu, peran masyarakat yang seharusnya menjadiv bagivan dari v 

sivstem pengawasan juga belum optivmal. Persoalan ivniv dapat di vsebabkan 

oleh kurangnya edukasiv tentang pentivngnya tertivb lalu livntas dan peran 

petugas resmiv. 

 Akivbat dariv kelemahan ivniv adalah kekacauan lalu livntas, 

ketivdakpastivan hukum div jalan, serta potensiv bahaya kecelakaan yang 

menivngkat. Praktivk ivlegal yang berjalan tivdak sepatutnya malah 

memperburuk civtra aparat penegak hukum dan pemerivntah div kota, karena 

tivdak adanya tivndakan tegas yang memberiv efek jera. 
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B. Saran  

1. Pemerintah Daerah dan Badan Pengelola Lalu Lintas : Perkuat regulasiv 

dan pengawasan: Pemerivntah harus memastivkan bahwa regulasiv terkaivt 

pengaturan lalu livntas divjalankan secara ketat dan berkelanjutan. Pengadaan 

fasivlivtas pendukung: Menyedivakan peralatan pendukung pengawasan seperti v 

CCTV, alat komunivkasiv, serta kendaraan operasivonal yang memadaiv. 

Menivngkatkan alokasiv anggaran: Mengalokasivkan dana yang cukup untuk 

personel, pelativhan, serta pengawasan. Pe$me$rivntah pe$rlu me$mpe$rkuat 

re$gulasiv yang ada me$nge$naiv pe$ngaturan lalu livntas dan me$mpe$rje$las je$nivs 

sanksiv yang dapat divbe$rivkan ke$pada pe$ngatur lalu livntas ivle$gal. 

2. Kepolisian dan Satlantas: Reformasiv ivnternal Melakukan evaluasiv dan 

reformasiv terhadap sivstem pengawasan dan penerapan sanksiv agar proses 

penivndakan lebivh efivsiven dan tegas. Penguatan kapasivtas petugas, 

memberivkan pelativhan terkaivt pengawasan, penanganan pelanggaran, dan 

komunivkasiv yang efektivf dengan masyarakat. Penerapan teknologiv: 

Mengivntegrasivkan sivstem teknologiv ivnformasiv dan komunivkasiv dalam 

pengawasan lalu livntas secara langsung dan real-tivme 

3. Masyarakat pengguna jalan: Sosivalivsasiv dan edukasiv Meni vngkatkan 

kesadaran masyarakat tentang pentivngnya ketertivban lalu livntas dan peran 

aparat resmiv dalam mengatur lalu livntas.  Partivsivpasiv aktivf: Melaporkan 

keberadaan pengatur lalu livntas ivlegal dan praktivk pelanggaran lalu livntas 

kepada aparat terkaivt. 

 



52 
 

 


