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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pe$ndidikan di Indone$sia me$miliki pe$ranan yang sangat pe$nting dalam u$paya 

me$nce$rdaskan ke$hidu$pan bangsa. Se$bagaimana te$rcantu$m dalam Pe$mbu$kaan 

U$ndang-U$ndang Dasar Ne$gara Re$pu$blik Indone$sia Tahu$n 1945 aline$a ke$ e$mpat yang 

me$mu$at tu$ju$an bangsa Indone$sia yang me$lipu$ti pe$rlindu$ngan u$ntu$k se$lu$ru$h rakyat 

Indone$sia, me$ningkatkan ke$se$jahte$raan u$mu$m, me$nce$rdaskan ke$hidu$pan bangsa, 

se$rta be$rkontribu$si dalam me$nciptakan ke$te$rtiban du$nia. Pe$ndidikan me$ru$pakan salah 

satu$ pondasi u$ntu$k me$mbangu$n dan me$maju$kan bangsa Indone$sia dimana se$tiap 

warga ne$gara be$rhak u$ntu$k me$ndapatkan pe$ndidikan.  

U$ndang-U$ndang Dasar Ne$gara Re$pu$blik Indone$sia Tahu$n 1945 se$cara je$las 

me$ngamanatkan dalam Pasal 31 ayat 1 sampai 5 yang me$ngatu$r hak dan ke$wajiban  

warga ne$gara dalam me$mpe$role$h pe$ndidikan yang me$nyatakan bahwa: 

1. Se$tiap warga ne$gara be$rhak me$mpe$role$h pe$ndidikan; 

2. Se$tiap warga ne$gara wajib me$ngiku$ti pe$ndidikan dasar dan 

pe$me$rintah wajib me$mbiayainya; 

3. Pe$me$rintah me$ngu$sahakan dan me$nye $le$nggarakansatu$ siste $m 

pe$ndidikan nasional yang me$ningkatkan ke$imanan dan ke$takwaan 

se$rta akhlak mu$lia dalam rangka me$nce$rdaskan ke$hidu$pan bangsa; 

4. Ne$gara me$mpe$rioritaskan anggaran pe$ndidikan se$ku$rang-

ku$rangnya 20% dari anggaran pe$ndapatan dan be$lanja ne$gara se$rta 

dari anggaran pe$ndapatan dan be$lanja dae$rah u$ntu$k me$me$nu$hi 

ke$bu$tu$han pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan nasional; 

5. Pe$me$rintah me$maju$kan ilmu$ pe$nge$tahu$an dan te$knologi de$ngan 

me$nju$nju$ng tinggi nilai-nilai agama dan pe$rsatu$an bangsa u$ntu$k 
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me$maju$kan pe$radaban se$rta ke$se$jahte$raan u$mar manu$sia.1 

Pasal te$rse$bu$t je$las me$ne$rangkan bahwa se$tiap warga ne$gara be$rhak me$mpe$role$h 

pe$ndidikan dan wajib me$ngiku$ti pe$ndidikan dasar dan haru$s didu$ku$ng ole$h 

pe$me$rintah u$ntu$k me$me$nu$hi ke$bu$tu$han pe$nye$le$nggaran pe$ndidikan agar dapat 

me$maju$kan ilmu$ pe$nge$tahu$an dan te$knologi. 

Me$nu$ru$t Ki Hajar De$wantara, bapak Pe$ndidikan Nasional Indone$sia 

me$nge$mu$kakan pe$nge$rtian ”pe$ndidikan yaitu$ me$nu$ntu$n se$gala ke$ku$atan kodrat yang 

ada pada anak-anak itu$, agar me$re$ka se$bagai manu$sia dan se$bagai anggota 

masyarakat dapatlah me$ndapat ke$se$lamatan dan ke$bahagian yang se$tinggi-tingginya”. 

Dilihat dari aspe$knya maka ”pe$ndidikan be$rarti daya u$paya u$ntu$k me$maju$kan 

pe$rke$mbangan bu$di pe$ke$rti se$pe$rti (ke$ku$atan batin), pikiran (inte$le$k) dan jasmani 

anak-anak”.2 Ole$h kare$na itu$, pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan yang e$fe$ktif me$me$rlu$kan 

ke$rjasama antara be$rbagai pihak gu$na me$ncapai pe$me$rataan akse$s pe$ndidikan dan 

ku$alitas pe$ndidikan. 

 U$paya pe$nye$le $nggraan pe$ndidikan dapat dicapai me$lalu$i ke$rjasama antar  

pe$me$rintah pu$sat mau$pu$n pe$me$rintah dae$rah agar pe$ndidikan di indone$sia dapat 

te$rse$le$nggara se$cara me$rata. Be$rdasarkan  Pasal  6 U$ndang-U$ndang Nomor 23 tahu$n 

2014 te$ntang pe$me$rintah dae$rah bahwa Pe$me$rintah Pu$sat me$mpu$nyai ke$we$nangan 

dalam me$ne$tapkan ke$bijakan se$bagai dasar dalam me$nye$le$nggarakan u$ru$san 

                                                             
1 Franciscus Xaverius Wartoyo, “Tanggung Jawab Hukum Pemerintah Dalam 

Penyelenggaraan Pendidikan Nasional,” Yustisia Jurnal Hukum 5, no. 1 (2016): 216–30, 

https://doi.org/10.20961/yustisia.v5i1.8734. hlm 2 
2 Yudin Citriadin, Pengantar Pendidikan, ed. Tim FTK Creative (Mataram: Fakultas Tarbiyah 

dan Keguruan UIN Mataram, 2019). hlm 4 
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pe$me$rintahan. Pasal 16 U$ndang-U$ndang Nomor 23 tahu$n 2014 te$ntang pe$me$rintah 

dae$rah bahwa pe$me$rintah pu$sat ju$ga me$mpu$nyai ke$we$nangan me$mbu$at pe$ratu$ran 

dalam be$ntu$k Norma, Standar, Prose$du$r, dan Krite$ria (NSPK) yang dijadikan acu$an 

bagi pe$me$rintahan dae$rah provinsi, kabu$pate$n/kota u$ntu$k me$laksanakan u$ru$san 

pe$me$rintahan yang me$njadi ke$we$nangan dae$rah.3 Pe$me$rintah dae$rah be$rwe$nang 

u$ntu$k me$laksanakan ke$bijakan nasional yang diatu$r ole$h pe$me$rintah pu$sat, de$ngan 

me$nye$su$aikannya pada tingkat lokal. 

U$ru$san pe$me$rintahan diklasifikasikan me$njadi tiga je$nis Be$rdasarkan Pasal 9 

U$ndang-U$ndang Nomor 23 Tahu$n 2014 te$ntang Pe$me$rintahan Dae$rah yaitu$ u$ru$san 

pe$me$rintahan absolu$t, yaitu$ ke$we$nangan yang se$pe$nu$hnya be$rada pada Pe$me$rintah 

Pu$sat; u$ru$san pe$me$rintahan konku$re$n, yang me$ru$pakan ke$we$nangan be$rsama antara 

Pe$me$rintah Pu$sat, provinsi, dan kabu$pate$n/kota; se$rta u$ru$san pe$me $rintahan u$mu$m, 

yang me$njadi tanggu$ng jawab Pre$side$n se$bagai ke$pala pe$me$rintahan.4 

Be$rdasarkan Pasal 11 U$ndang-U$ndang Nomor 23 Tahu$n 2014 te$ntang 

Pe$me$rintahan Dae$rah, bahwa salah satu$ be$ntu$k u$ru$san pe$me$rintahan konku$re$n adalah 

u$ru$san wajib, salah satu$nya di bidang pe$ndidikan. Dalam pe$laksanaannya, u$ru$san 

wajib pe$ndidikan me$njadi tanggu$ng jawab be$rsama antara pe$me$rintah pu$sat, 

pe$me$rintah dae$rah provinsi, dan pe$me$rintah dae$rah kabu$pate$n/kota. Pe$nge$lolaan 

                                                             
3 Abdul Rauf Alauddin Said,."Pembagian Kewenangan Pemerintah Pusat - Pemerintah 

Daerah Dalam Otonomi Seluas - Luasnya Menurut UUD 1945,” Fiat Justisia Jurnal Ilmu Hukum 9, 

no. 4 (2015): 505–30, http://jurnal.fh.unila.ac.id/index.php/fiat/article/viewFile/613/552. hlm 20 
4 Salmon Bihuku, “Urusan Pemerintahan Konkuren Menurut Undang-Undang Nomor 23 

Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah,” Lex Administratum VI (2018): 8, 

https://ejournal.unsrat.ac.id/index.php/administratum/article/view/20331?utm_source. hlm 1 
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pe$ndidikan me$ne$ngah dan pe$ndidikan khu$su$s me$njadi tanggu$ng jawab pe$me$rintah 

dae$rah provinsi, se$me$ntara pe$ndidikan dasar, Pe$ndidikan Anak U$sia Dini (PAU$D), 

dan pe$ndidikan nonformal dike$lola ole$h pe$me$rintah dae$rah kabu$pate$n/kota. 

Pe$ndidikan me$ru$pakan u$ru$san pe$me$rintahan yang wajib dilaksanakan , hal ini diatu$r 

dalam Pasal 12 ayat (1) U$ndang-U$ndang 23 Tahu$n 2014 te$ntang Pe$me$rintah Dae$rah. 

U$ndang-U$ndang Nomor 20 Tahu$n 2003 te$ntang Siste$m Pe$ndidikan Nasional 

me$nje$laskan bahwa siste$m pe$ndidikan nasional haru$s mampu$ me$njamin pe$me$rataan 

ke$se$mpatan pe$ndidikan, pe$ningkatan mu$tu$ se$rta re$le$vansi dan e$fisie$nsi manaje$me$n 

pe$ndidikan u$ntu$k me$nghadapi tantangan se$su$ai de$ngan tu$ntu$tan pe$ru$bahan ke$hidu$pan 

lokal, nasional, dan global se$hingga dilaku$kan pe$mbaharu$an pe$ndidikan se$cara 

te$re$ncana, te$rarah, dan be$rke$sinambu$ngan.5 

Be$rdasarkan U$ndang-U$ndang Nomor 20 tahu$n 2003 te$ntang Siste$m Pe$ndidikan 

Nasional : 

”Pasal 5 Ayat (1) “bahwa Se$tiap warga ne$gara me$mpu$nyai hak yang sama 

u$ntu$k me$mpe$role$h pe$ndidikan yang be$rmu$tu$” dan Pasal 11 ayat (1) Ju$ga 

me$nje$laskan bahwa "Pe$me$rintah dan pe$me$rintah dae$rah wajib me$mbe$rikan 

layanan dan ke$mu$dahan, se$rta me$njamin te$rse$le$nggaranya pe$ndidikan yang 

be$rmu$tu$ bagi se$tiap warga ne$gara tanpa diskriminasi." 

Pasal 5 dan Pasal 11 te$rse$bu$t me$nje$laskan bahwa Pasal-pasal te$rse$bu$t 

me$nggaris bawahi hak warga ne$gara u$ntu$k me$ndapatkan layanan pe$ndidikan yang 

adil dan me$rata, se$rta tanggu$ng jawab dan ke$wajiban pe$me$rintah dalam 

                                                             
5 Arif Wibowo, “Pengawasan Pendidikan Formal Untuk Meningkatkan Kualitas Sumber 

Daya Manusia Perbatasan Di Kabupaten Sanggau,” Legal Standing : Jurnal Ilmu Hukum 3, no. 1 

(2019): 23, https://doi.org/10.24269/ls.v3i1.1589. hlm 9 
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me$nye$le$nggarakan atau$ me$mbe$rikan pe$layanan pe$ndidikan u$ntu$k se$lu$ru$h warga.  

Pe$me$rintah Indone$sia te$ru$s me$ngu$payakan pe$ningkatan ku$alitas pe$ndidikan, 

pe$me$rataan pe$ndidikan dan pe$me$rataan akse$s pe$ndidikan di Indone$sia me$lalu $i 

be$rbagai strate$gi, salah satu$nya adalah pe$ne$rapan siste$m  Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik 

Baru$. Siste$m zonasi dalam Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$  adalah ke$bijakan 

pe$ne$rimaan pe$se$rta didik baru$ yang dilaku$kan be$rdasarkan zona wilayah yang 

dite$ntu$kan ole$h pe$me$rintah dae$rah masing-masing. Siste$m zonasi diatu$r dalam Pasal 

12 ayat (2) Pe$ratu$ran Me$nte$ri Pe$ndidikan dan Ke$bu$dayaan Nomor 1 tahu$n 2021 

te$ntang Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ Pada Taman Kanak-Kanak, Se$kolah Dasar, 

Se$kolah Me$ne$ngah Pe$rtama, Se$kolah Me$ne$ngah Atas, Dan Se$kolah Me$ne$ngah 

Ke$ju$ru$an.6 

Siste$m Zonasi dalam Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ be$rtu$ju$an u$ntu$k 

me$nde$katkan pe$me$rataan akse$s pe$ndidikan, me$ngu$rangi ke$timpangan, me$ningkatkan 

pe$me$rataan pe$ndidikan dan me$nghapu$s diskriminasi dalam pe$ne$rimaan siswa.7 

Be$rdasarkan Pasal 2 ayat (1) Pe$ratu$ran Me$nte$ri Pe$ndidikan dan Ke$bu$dayaan Nomor 1 

Tahu$n 2021 Te$ntang Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ Pada Taman Kanak-

Kanak,Se$kolah Dasar,Se$kolah me$ne$ngah Pe$rtama,Se$kolah Me$ne$ngah Atas dan 

Se$kolah Me$ne$ngah Ke$ju$ru$an bahwa  Siste$m zonasi haru$s dilaksanakan de$ngan 

                                                             
6 Muklis Al’anam dan Dkk, “Promblematika Yuridis Kebijakan Sistem Zonasi Berdasarkan 

Peraturan Menteri Pendidikan Dan Kebudayaan Nomor 1 Tahun 2021,” Jurnal Penelitian Ilmu Hukum 

5, no. 1 (2025): 26–33, https://journal.actual-insight.com/index.php/nomos. hlm 2 
7 Messy Ani Safitri dan Rahmadani Yusra, “Evaluasi Kebijakan Penerimaan Peserta Didik 

Baru (PPDB) Dengan Sistem Zonasi Pada SMA Negeri Di Kota Padang,” Journal of Civic Education 

4, no. 1 (2021): 5, https://doi.org/10.24036/jce.v4i1.436. hlm 5 



6 
 

Obje$ktif,Transparan, dan Aku$ntabe$l se$su$ai ke$te$ntu$an yang be$rlaku$. Ke$bijakan ini 

dirancang u$ntu$k me$nde$katkan layanan pe$ndidikan ke$pada masyarakat dan 

me$ndu$ku$ng pe$me$rataan ku$alitas pe$ndidikan.8 Dalam jangka panjang, pe$ne$rapan 

ke$bijakan zonasi diharapkan me$njadikan se$mu$a se$kolah me$miliki fu$ngsi, ke$du$du$kan, 

dan pe$ran yang se$tara dalam me$mbe$rikan pe$layanan pe$ndidikan ke$pada pe$se$rta didik. 

Pe$laksanaan pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan me$me$rlu$kan pe$ngawasan u$ntu$k 

me$mastikan program be$rjalan se$su$ai de$ngan ke$te$ntu$an yang be$rlaku$. Dalam 

imple$me$ntasi siste$m zonasi, pe$ngawasan me$njadi tu$gas pe$nting yang dilaku$kan ole$h 

pe$me$rintah dae$rah. Pe$me$rintah dae$rah, se$bagai u$nsu$r pe$nye$le$nggara pe$me$rintahan, 

pe$ran strate$gis dalam me$mastikan ke$be$rlangsu$ngan program se$su$ai atu$ran yang te$lah 

dite$tapkan. Tu$gas u$tama se$orang pe$ngawas pe$ndidikan adalah me$nye$diakan solu$si 

alte$rnatif u$ntu$k me$ngatasi masalah dalam prose$s pe$mbe$lajaran.9 

Be$rdasarkan Pasal 66 ayat (1) U$ndang-U$ndang Nomor 20 Tahu$n 2003 te$ntang 

Siste$m Pe$ndidikan Nasional, “bahwa pe$ngawasan te$rhadap pe$nye$le$nggaraan 

pe$ndidikan pada se$tiap je$njang dan je$nis pe$ndidikan dilaku$kan ole$h pe$me$rintah, 

pe$me$rintah dae$rah, de$wan pe$ndidikan, se$rta komite$ se$kolah atau$ madrasah se$su$ai 

de$ngan ke$we$nangan masing-masing”. Se$dangkan Ayat (2) “bahwa Pe$ngawasan 

se$bagaimana yang dimaksu$d ayat (1) dilaku$kan de$ngan prinsip transparansi dan 

                                                             
8 Tri Mulyani dan Dewi Tuti Muryati, “Analisis Yuridis Mengenai Sistem Zonasi Dalam 

Penerimaan Peserta Didik Baru,” Jurnal Usm Law Review 3, no. 1 (2020): 34, 

https://doi.org/10.26623/julr.v3i1.2118. hlm 6 
9 Tryana Pipit Muliyah dan Dkk “Peran Pengawas Pendidikan Dalam Peningkatan Mutu 

Pendidikan Smp Di Kabupaten Bima Provinsi Nusa Tenggara Barat,” Journal GEEJ 7, no. 2 (2020): 

179–95. hlm 2 
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aku$ntabilitas.” Dalam hal ini, bahwa pe$ngawasan te$rse$bu$t be$rtu$ju$an me$mastikan 

prose$s pe$nye $le$nggaraan pe$ndidikan be$rjalan se$cara adil, transparan, dan dapat 

dipe$rtanggu$ngjawabkan, se$hingga me$ndu$ku$ng te$rciptanya siste$m pe$ndidikan yang 

be$rku$alitas, inklu$sif, dan me$rata. Pe$ngawasan ju$ga me$libatkan be$be$rapa pihak te$rkait. 

Hal ini ke$mu$dian dipe$rku$at dalam ke$te$ntu$an le$bih lanju$t yang diatu$r dalam  

Pasal 199 ayat (1) Pe$ratu$ran Pe$me$rintah Nomor 17 Tahu$n 2010 te$ntang Pe$nge$lolaan 

dan Pe$nye$le$nggaraan Pe$ndidikan “bahwa Pe$ngawasan pe$nge$lolaan dan 

pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan dilaku$kan ole$h pe$me$rintah,pe$me$rintah dae$rah,de$wan 

pe$ndidikan dan komite$ se$kolah”. Pasal te$rse$bu$t me$nje$laskan bahwa pe$ngawasan 

te$rhadap pe$nge$lolaan dan pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan tidak hanya me$njadi tanggu$ng 

jawab satu$ pihak, me$lainkan me$libatkan be$be$rapa pihak yang te$rlibat. 

Pasal 43 ayat (1) Pe$ratu$ran Me$nte$ri Pe$ndidikan dan Ke$bu$dayaan Nomor 1 

Tahu$n 2021 te$ntang Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ me$nyatakan bahwa “gu$be$rnu$r, 

bu$pati, atau$ wali kota me$miliki ke$we$nangan u$ntu$k me$laku$kan pe$mbinaan dan 

pe$ngawasan te$rhadap se$kolah yang dike$lola ole$h pe$me$rintah dae$rah mau$pu$n 

masyarakat di wilayahnya”. Hal ini be$rarti pe$me$rintah dae$rah be$rtanggu$ng jawab 

me$mastikan bahwa pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan dilaksanakan se$su$ai de$ngan 

ke$bijakan dan standar yang dite$tapkan, me$ncaku$p aspe$k administratif, akade$mik, dan 

ope$rasional. Pe$ngawasan yang dimaksu$d me$lipu$ti prose$s pe$mantau$an, e$valu$asi, se$rta 

pe$nilaian u$ntu$k me$njamin pe$laksanaan pe$ndidikan te$tap se$su$ai de$ngan ke$te$ntu$an 
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pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan, khu$su$snya dalam hal me$njaga ku$alitas, transparansi, 

dan aku$ntabilitas pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan. 

Se$jalan de$ngan ke$te$ntu$an te$rse$bu$t, pe$me$rintah dae$rah Provinsi Jambi ju$ga 

me$ngatu$r hal yang sama dalam pe$ratu$ran dae$rahnya. Pe$me$rintah dae$rah di be$rikan 

ke$we$nangan u$ntu$k me$laksanakan pe$ngawasan te$rhadap pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan 

se$bagaimana dise$bu$tkan dalam Pasal 6 Pe$ratu$ran Dae$rah provinsi Jambi Nomor 7 

tahu$n 2017 te$ntang pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan. Le$bih lanju$t, me$nge$nai pe$ngawasan 

dan pe$mbinaan te$rhadap pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan di atu$r dalam  BAB IX te$ntang 

pe$mbinaan dan pe$ngawasan Pasal 63 se$bagai be$riku$t: 

(1) Pe$me$rintah Dae$rah me$laksanakan pe$mbinaan dan pe$ngawasan  

pe$nye$le$nggaraan Pe$ndidikan Me$ne$ngah dan pe$ndidikan Khu$su$s. 

(2) Pe$mbinaan pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan se$bagaimana dimaksu$d  pada ayat 

(1), me$lipu$ti: 

a. koordinasi lintas se$ktor dan le$mbaga; 

b. fasilitasi dan pe$ngu$atan ke$le$mbagaan; 

c. pe$me$nu$han standar pe$layanan minimal bidang pe$ndidikan. 

d. me$ndorong pe$mbe$rdayaan dan pe$ran se$rta aktif masyarakat; 

e. me$ndorong ke$lu$aran dan pe$ningkatan ku$alitas su$mbe$r daya  

manu$sia, baik dari aspe$k kompe$te$nsi spiritu$al ke$agamaan,  sikap 

pe$rsonal dan sosial, pe$nge$tahu$an dan ke$te$rampilan; dan 

f. me$ndorong ke$te$rpadu$an pe$nye$le$nggaraan pe$ndidikan se$cara  

kompre$he$nsif. 

(3) Pe$ngawasan pe$nye $le$nggaraan pe$ndidikan se$bagaimana dimaksu$d  pada ayat 

(1) me$ncaku$p pe$ngawasan administratif dan te$knis  e$du$katif yang 

dilaksanakan se$su$ai de$ngan ke$te$ntu$an pe$ratu$ran  pe$ru$ndang-u$ndangan. 

(4) Tata cara pe$mbinaan se$bagaimana dimaksu$d pada ayat (1), (2), dan  

(3) diatu$r le$bih lanju$t dalam Pe$ratu$ran Gu$be$rnu$r. 

 

Pe$me$rintah Dae$rah yaitu$ Gu$be$rnu$r se$bagai ke$pala dae$rah Provinsi Jambi 

me$mbe$rikan pe$limpahan ke$we$nangan de$le$gasi ke$pada Dinas Pe$ndidikan Provinsi 
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Jambi me$lalu$i Pe$ratu$ran Gu$be$rnu$r. Ke$we$nangan ini me$ru$pakan pe$limpahan tu$gas 

dari gu$be$rnu$r ke$pada dinas se$bagai pe$rangkat dae$rah yang me$nangani u$ru$san 

pe$ndidikan. Hal ini diatu$r dalam Pasal 3 Pe$ratu$ran Gu$be$rnu$r Jambi Nomor 35 Tahu$n 

2016 te$ntang Ke$du$du$kan, Su$su$nan Organisasi, Tu$gas dan Fu$ngsi, se$rta Tata Ke$rja 

Dinas Pe$ndidikan Provinsi Jambi, yang me$nye$bu$tkan “bahwa Dinas Pe$ndidikan 

me$miliki tu$gas me$mbantu$ gu$be$rnu$r dalam me$laksanakan u$ru$san pe$me$rintahan dae$rah 

di bidang pe$ndidikan, be$rdasarkan asas otonomi dae$rah dan tu$gas pe$mbantu$an.” 

Fu$ngsi Dinas Pe$ndidikan Provinsi Jambi diatu$r dalam Pasal 4 yang me$lipu$ti: 

a. pe$ru$mu$san ke$bijakan te$knis dibidang pe$ndidikan. 

b. pe$nye$le$nggaraan u$ru$san pe$me$rintahan dan pe$layanan u$mu$m dibidang 

pe$ndidikan; 

c. pe$mbinaan dan pe$laksanaan tu$gas dibidang pe$ndidikan; 

d. pe$ningkatan pe$rlu$asan akse$s pe$ndidikan, pe$ningkatan mu$tu$ dan daya 

saing, se$rta ke$pastian dalam me$mpe$role$h pe$layanan pe$ndidikan; 

e. optimalisasi kapasitas su$mbe$rdaya aparatu$r baik gu$ru$ mau$pu$n te$naga 

ke$pe$ndidikan; dan 

f. pe$laksanaan fu$ngsi lain yang dibe$rikan Gu$be$rnu$r se$su$ai 

de$ngan bidang tu$gasnya. 

Se$bagaimana diatu$r dalam Pe$ratu$ran Gu$be$rnu$r Nomor 10 Tahu$n 2021 te$ntang 

Pe$doman Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ pada Se$kolah Me$ne$ngah Atas dan Se$kolah 

Me$ne$ngah Ke$ju$ru$an, bahwa pe$ngawasan pe$laksanaan siste$m zonasi dalam 

pe$ne$rimaan pe$se$rta didik baru$ SMA Ne$ge$ri dilaku$kan ole$h Dinas Pe$ndidikan 

Provinsi Jambi. Se$bagaimana diatu$r dalam Pasal 40 ayat (2) bahwa “pe$ngawasan 

te$rhadap pe$laksanaan PPDB dilaksanakan ole$h pe$rangkat dae$rah yang me$miliki 

tanggu$ng jawab dalam u$ru$san pe$me$rintahan di bidang pe$ngawasan”. Be$rdasarkan 
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pasal te$rse$bu$t maka Pe$rangkat dae$rah yaitu$ Dinas Pe$ndidikan  me$mpu$nyai 

ke$we$nangan dalam pe$ngawasan te$rhadap pe$laksanaan PPDB se$su$ai de$ngan ke$te$ntu$an 

yang be$rlaku$. 

Be$rdasarkan pe$ngawasan te$rse$bu$t, be$riku$t adalah data ju$mlah SMA Ne$ge$ri di 

Kabu$pate$n Bu$ngo yang me$ngiku$ti program PPDB be$rdasarkan informasi dari 

We$bsite$ Dapo Ke$mdikbu$d yang dipe$role$h me$lalu$i Dinas Pe$ndidikan Provinsi Jambi : 

NO. NAMA SE$KOLAH KE $CAMATAN 

1. SMA Ne$ge$ri 1 Bu$ngo Rimbo Te$ngah 

2. SMA Ne$ge$ri 2 Bu$ngo Rimbo Te$ngah 

3. SMA Ne$ge$ri 3 Bu$ngo Pe$le$pat Ilir 

4. SMA Ne$ge$ri 4 Bu$ngo Bathin III 

5. SMA Ne$ge$ri 5 Bu$ngo Tanah Tu$mbu$h 

6. SMA Ne$ge$ri 6 Bu$ngo Pe$le$pat Ilir 

7. SMA Ne$ge$ri 7 Bu$ngo Tanah Se$pe$nggal Lintas 

8. SMA Ne$ge$ri 8 Bu$ngo Rantau$ Pandan 

9. SMA Ne$ge$ri 9 Bu$ngo Ju$ju$han 

10. SMA Ne$ge$ri 10 Bu$ngo Pe$le$pat 

11. SMA Ne$ge$ri 11 Bu$ngo Tanah Tu$mbu$h 

12. SMA Ne$ge$ri 12 Bu$ngo Rimbo Te$ngah 

13. SMA Ne$ge$ri 13 Bu$ngo Bathin II Pe$layang 

14. SMA Ne$ge$ri 14 Bu$ngo Mu$ko Mu$ko Batin VII 

15. SMA Ne$ge$ri 15 Bu$ngo Limbu$r Lu$bu$k Me$ngku$ang 

16. SMA Ne$ge$ri 16 Bu$ngo Tanah Se$pe$nggal Lintas 

17. SMA Ne$ge$ri 17 Bu$ngo Limbu$r Lu$bu$k Me$ngku$ang 

18. SMA Ne$ge$ri 18 Bu$ngo Tanah Se$pe$nggal 

19. SMA Ne$ge$ri 19 Bu$ngo Ju$ju$han Ilir 

Su$mbe$r Data : Dinas Pe$ndidikan Provinsi Jambi 
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Me$lalu$i data diatas, dike$tahu$i bahwa dari 19 SMA Ne$ge$ri yang ada di 

Kabu$pate$n Bu$ngo, tidak se$mu$a se$kolah me$rasakan dampak signifikan dari pe$ne$rapan 

siste$m zonasi dalam Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ (PPDB). Be$be$rapa se$kolah, 

te$ru$tama yang masih dianggap "se$kolah favorit", masih me$njadi tu$ju$an u$tama pe$se$rta 

didik dari lu$ar wilayah zonasinya. Se$dangkan se$kolah yang ku$rang diminati 

me$ngalami ju$mlah pe$se$rta didik yang se$dikit pada jalu$r zonasi. Hal ini me$nu$nju$kkan 

bahwa imple$me$ntasi siste$m zonasi be$lu$m se$pe$nu$hnya be$rjalan se$cara konsiste$n dan 

optimal di se$lu$ru$h wilayah. Bahkan ada be$be$rapa SMA Ne$ge$ri yang masih me$ne$rima 

siswa dari lu$ar zona me$re$ka, me$skipu$n re$gu$lasi zonasi te$lah se$cara te$gas me$ngatu$r 

bahwa prioritas pe$ne$rimaan pe$se$rta didik adalah be$rdasarkan jarak domisili yang 

te$rde$kat de$ngan se$kolah. 

Ke$timpangan ini me$nu$nju$kan bahwa siste$m zonasi se$bagai tu$ju$an u$tama u$ntu$k 

me$wu$ju$dkan pe$me$rataan akse$s pe$ndidikan dan me$ningkatkan ku$alitas pe$ndidikan 

be$lu$m se$pe$nu$hnya te$rcapai, padahal siste$m zonasi me$miliki ku$ota 50% dari daya 

tampu$ng se$kolah de$ngan harapan tidak ada lagi ke$timpangan antar se$kolah yang lain. 

Bahwa de$ngan siste$m zonasi Bahkan, se$tiap siswa me$ndapatkan ke$se$mpatan be$lajar 

yang se$tara tanpa diskriminasi wilayah. Ke$tidakse$su$aian antara pe$laksanaan di 

lapangan de$ngan tu$ju$an siste$m zonasi me$nimbu$lkan pe$rmasalahan baik dari aspe$k 

imple$me$ntasi ke$bijakan mau$pu$n pe$ngawasan dari pihak te$rkait. Hal ini bisa 

me$nce$rminkan adanya ce$lah ke$bijakan, le$mahnya pe$ngawasan,dan ku$alitas yang 

tidak me$rata. Ole$h kare$na itu$, pe$rlu$ dite$lu$su$ri le$bih lanju$t apakah ke$tidake$fe$ktifan ini 
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me$ru$pakan be$ntu$k hasil dari ke$bijakan yang be$lu$m dise$su$aikan de$ngan kondisi  di 

lapangan. 

Maka dari u$raian latar be$lakang te$rse$bu$t pe$nu$lis te$rtarik me$ngangkat ju$du $l 

skripsi yang be$rju$du$l “PENGAWASAN PEMERINTAH DAERAH DALAM 

SISTEM ZONASI PENERIMAAN PESERTA DIDIK BARU DI SMA NEGERI 

KABUPATEN BUNGO” 

B. Rumusan Masalah 

Be$rdasarkan latar be$lakang yang te$lah di ke$mu$kakan di atas,adapu$n yang 

me$njadi ru$mu$san masalah adalah se$bagai be$riku$t : 

1. Bagaimana me$kanisme$ pe$ngawasan Pe$me$rintah Dae$rah dalam Siste$m 

Zonasi Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ di Se$kolah Me$ne$ngah Atas 

Kabu$pate$n Bu$ngo? 

2. Bagaimana Bentuk Pengawasan Pemerintah Daerah Dalam Sistem Zonasi 

Penerimaan Peserta Didik Baru Terhadap SMA Negeri Kabupaten Bungo 

Yang Menerima Siswa diluar Zonasi? 

C. Tujuan Penelitian 

1. U$ntu$k me$nge$tahu$i dan me$nganalisis bagaimana me$kanisme $ pe$ngawasan 

yang dilaku$kan ole$h Pe$me$rintah Dae$rah dalam Siste$m Zonasi Pe$ne$rimaan 

Pe$se$rta Didik Baru$ di SMA Ne$ge$ri Kabu$pate$n  Bu$ngo. 

2. U$ntu$k me$nge$tahu$i dan me$nganalisis Bentuk Pengawasan Pemerintah 
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Daerah Dalam Sistem Zonasi Penerimaan Peserta Didik Baru Terhadap 

SMA Negeri Kabupaten Bungo Yang Menerima Siswa diluar Zonasi. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Se$cara Te$oritis, Pe$ne$litian ini diharapkan dapat me$njadi su$mbangan 

pe$mikiran atau$pu$n masu$kan bagi ilmu$ pe$nge$tahu$an hu$ku$m,khu$su$snya 

Hu$ku$m Administrasi Ne$gara Faku$ltas Hu$ku$m U$nive$rsitas Jambi. 

2. Se$cara praktis, pe$ne$litian dan pe$ne$litian skripsi ini adalah dalam rangka 

pe$me$nu$han se$bagai syarat u$ntu$k me$raih Ge$lar Sarjana Hu$ku$m di Faku$ltas 

Hu$ku$m U$nive$rsitas Jambi. 

E. Kerangka Konseptual 

De$finisi atau$ Batasan te$rhadap konse$p-konse$p yang te$rdapat dalam ju$du$l skripsi 

ini u$ntu$k me$nghindari pe$nafsiran yang be$rbe$da-be$da dalam me$ngartikan istilah yang 

digu$nakan dalam pe$ne$litian,se$bagai be$riku$t: 

1. Pe$ngawasan 

Me$nu$ru$t Ndaraha yang diku$tip dari bu$ku$ Rahmawati Su$ru$rama dan Rizki 

Au$lia bahwa Pe$ngawasan me$ru$pakan su$atu$ prose$s u$ntu$k me$mastikan apakah 

su$atu$ program se$su$ai de$ngan apa yang te$lah dire$ncanakan.Pe$ngawasan 

me$mpu$nyai tu$gas me$mantau$, me$mbandingkan, me$nge$valu$asi dan me$laku$kan 

Tindakan pre$ve$ntif, e$du$katif mau$pu$n kore$ktif atau$ re$pre$sif se$cara le$bih te$knis 
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dan be$rsifat e$kste$rnal ole$h Masyarakat.10 

2. Pe$me$rintah Dae$rah 

      Me$nu$ru$t U$ndang-U$ndang Nomor 23 Tahu$n 2014 te$ntang Pe$me$rintahan 

Dae$rah Pasal 1 ayat (3) bahwa “Pe$me$rintah Dae$rah adalah ke$pala dae$rah 

se$bagai u$nsu$r pe$nye$le$nggara Pe$me$rintahan Dae$rah yang me$mimpin 

pe$laksanaan u$ru$san pe$me$rintahan yang me$njadi ke$we$nangan dae$rah otonom.” 

3. Siste$m Zonasi  

       Siste$m zonasi me$ru$pakan siste$m yang dibe$rlaku$kan de$ngan pe$ne$ntu$an 

zona ole$h pe$me$rintah dae$rah masing-masing yang wajib me$ne$rima calon 

pe$se$rta didik yang be$rdomisili pada radiu$s zona te$rde$kat dari se$kolah de$ngan 

pe$rse$ntase$ te$rte$ntu$ dari total ju$mlah pe$se$rta didik yang dite$rima. Radiu$s zona 

te$rde$kat dite$tapkan ole$h pe$me$rintah dae$rah se$su$ai de$ngan kondisi dae$rah 

masing-masing. 

F. Landasan Teori 

Landasan te$ori yang dijadikan ke$rangka pe$mikiran te$oritis dalam pe$ne$litian 

skripsi ini adalah se$bagai be$riku$t : 

1. Te$ori Ke$we$nangan 

Istilah we$we$nang atau$ ke$we$nangan ke$rap disamakan de$ngan istilah dalam 

bahasa Be$landa, yaitu$ be$voe$gdhe$id, yang be$rarti me$miliki ke$ku$asaan atau$ 

otoritas. Me$nu$ru$t P.Nicolai “Ke$we$nangan adalah ke$mampu$an u$ntu$k 

                                                             
10 Rahmawati Sururama dan Rizki Aulia, Pengawasan Pemerintahan, ed. Adrian dan Sonni 

(Bandung: Cendekia Press, 2020), http://eprints2.ipdn.ac.id/id/eprint/488/.hlm 2-3. 
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me$laku$kan tindakan hu$ku$m te$rte$ntu$ (yaitu$ tindakan-tindakan yang dimaksu$d 

u$ntu$k me$nimbu$lkan akibat hu$ku$m,me$ncaku$p me$nge$nai timbu$l dan le$nyapnya 

akibat hu$ku$m).Hak be$risi ke$be$basan u$ntu$k me$laku$kan atau$ tidak me$laku$kan 

tindakan te$rte$ntu$ atau$ me$nu$ntu$t pihak lain u$ntu$k me$laku$kan tindakan 

te$rte$ntu$,se$dangkan ke$wajiban ke$haru$san u$ntu$k me$laku$kan atau$ tidak 

me$laku$kan tindakkan te$rte$ntu$.11 

Be$rdasarkan U$ndang-u$ndang Nomor 30 tahu$n 2014 te$ntang Adminitrasi 

Pe$me$rintahan me$nde$finisikan pe$nge$rtian ke$we$nangan pe$me$rintahan se$bagai 

be$riku$t: “ke$we$nangan Pe$me$rintahan yang se$lanju$tnya dise$bu$t ke$we$nangan 

adalah ke$ku$asaan badan dan/atau$ Tindakan dalam pe$nye $le$nggaraan ne$gara 

lainnya u$ntu$k be$rtindak dalam ranah hu$ku$m pu$blik”. 

Me$njalankan u$ru$san pe$me$rintahan, pe$me$rintah dae$rah me$miliki 

ke$we$nangan u$ntu$k me$ngatu$r dan me$ngu$ru$s se$ndiri u$ru$san pe$me$rintahan 

be$rdasarkan asas otonomi dae$rah dan tu$gas pe$mbantu$an. Pe$mbe$rian otonomi 

yang lu$as ke$pada dae$rah be$rtu$ju$an u$ntu$k me$mpe$rce$pat te$rcapainya 

ke$se$jahte$raan masyarakat de$ngan cara me$ningkatkan ku$alitas pe$layanan, 

me$mbe$rdayakan masyarakat, se$rta me$ndorong partisipasi aktif masyarakat. 

Se$su$ai yang diu$raikan te$rse$bu$t bahwa “pe$me$rintah di be$rikan ke$be$basan u$ntu$k 

                                                             
11 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara, ed. Kharisma Putra Utama Offset, Reka Studi 

(Jakarta: PT Rajagrafindo Persada, 2019). hlm 99 
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me$njalankan pe$me$rintahan se$su$ai ke$pe$rlu$an Masyarakat yang ada di dae$rahnya 

agar te$rwu$ju$dnya ke$se$jahte$raan rakyat”.12 

 Agar dapat me$laksanakan pe$rannya, dae$rah dibe$rikan ke$we$nangan yang 

se$lu$as-lu$asnya, dise$rtai de$ngan hak dan ke$wajiban dalam pe$nye$le$nggaraan 

pe$me$rintahan ne$gara. U$ntu$k me$ncapai tu$ju$an ne$gara te$rse$bu$t, dipe$rlu$kan 

du$ku$ngan, salah satu$nya adalah sarana hu$ku$m, te$ru$tama hu$ku$m administrasi 

ne$gara. Me$nu$ru$t Hu$isman, hu$ku$m pu$blik adalah hu$ku$m yang me$ngatu$r 

tindakan pe$me$rintah dan hu$bu$ngan antara pe$me$rintah de$ngan warga ne$gara 

atau$ antar organ pe$me$rintahan. 

 foku$s kajian te$ori ke$we$nagan me$nu$ru$t Salim HS dan E $rlie$s S.N 

me$nyatakan bahwa “Foku$s te$ori ke$we$nangan adalah be$rkaitan de$ngan su$mbe$r 

ke$we$nangan dari pe$me$rintah dalam me $laku$kan pe$rbu$atan hu$ku$m,baik dalam 

hu$bu$ngannya de$ngan hu$ku$m pu$blik mau$pu$n dalam hu$bu$ngannya hu$ku $m 

privat. 

2. Te$ori Pe$ngawasan 

Pasal 1 ayat (1) Pe$ratu$ran Pe$me$rintah Nomor 12 tahu$n 2017 te$ntang  

Pe$mbinaan Dan Pe$ngawasan Pe$nye $le$nggaraan Pe$me$rintahan Dae$rah 

me$nyatakan “Pe$ngawasan Pe$nye$le$nggaraan Pe$me$rintahan Dae$rah adalah 

u$saha, tindakan, dan ke$giatan yang ditu$ju$kan u$ntu$k me$njamin pe$nye$le$nggaraan 

                                                             
12 Ibid, hlm 102 
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Pcme$rintahan Dae$rah be$rjalan se$cara e$fisie$n dan e$fe$ktif se$su$ai de$ngan 

ke$te$ntu$an pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan.” 

Me$nu$ru$t Harold Koonz me$ngatakan bahwa “pe$ngawasan adalah 

pe$ngu$ku$ran dan pe$mbe$tu$lan te$rhadap ke$giatan para bawahan u$ntu$k me$njamin 

bahwa apa yang te$rlaksana itu$ cocok de$ngan re$ncana. Jadi pe$ngawasan itu$ 

me$ngu$ku$r pe$laksanaan dibandingkan de$ngan cita-cita dan re$ncana, 

me$mpe$rlihatkan dimana ada pe$nyimpangan yang ne$gatif dan de$ngan 

me$ngge$rakkan tindakan-tindakan u$ntu$k me$mpe$rbaiki pe$nyimpangan- 

pe$nyimpangan, me$mbantu$ me$njamin te$rcapainya re$ncana-re$ncana.” 

Pe$ngawasan adalah se$bagai su$atu$ u$saha siste$matis ole$h manaje$me$n u$ntu$k 

me$mbandingkan kine$rja standar, re$ncana, atau$ tu$ju$an yang te$lah dite$ntu$kan 

te$rle$bih dahu$lu$ u$ntu$k me$ne$ntu$kan apakah kine$rja se$jalan de$ngan standar 

te$rse$bu$t dan u$ntu$k me$ngambil tindakan pe$nye$mbu$han yang dipe$rlu$kan u$ntu$k 

me$lihat bahwa su$mbe$r daya manu$sia digu$nakan de$ngan se$e$fe$ktif dan se$e$fisie$n 

mu$ngkin didalam me$ncapai tu$ju$an.13 

Adapau$n me$nu$ru$t Arifin Abdu$l Rachman,maksu$d dari pe$ngawasan adalah : 

a. U$ntu$k me$nge$tahu$i apakah se$gala se$su$atu$ be$rjalan se$su$ai de$ngan 

re$ncana yang te$lah dite$tapkan. 

b. U$ntu$k me$nge$tahu$i apakah se$gala se$su$atu$ te$lah be$rjalan se$su$ai de$ngan 

instru$ksi se$rta prinsip-prinsip yang te$lah dite$tapkan 

c. U$ntu$k me$nge$tahu$i apakah ke$le$mahan-ke$le$mahan se$rta ke$su$litan-

ke$su$litan dan ke$gagalan-ke$gagalan, se$hingga dapat diadakan 

pe$ru$bahan-pe$ru$bahan u$ntu$k me$mpe$rbaiki se$rta me$nce$gah pe$ngu$langan 

ke$giatan yang salah. 

                                                             
13 Yusri Munaf, Hukum Administrasi Negara, ed. Elydar Chaidir (Pekanbaru: Marpoyan 

Tujuh, 2015). hlm 100 
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d. me$nge$tahu$i apakah se$gala se$su$atu$ be$rjalan e$fisie$n dan apakah tidak 

dapat diadakan pe$rbaikan-pe$rbaikan le$bih lanju$t, se$hingga me$ndapat 

e$fisie$nsi yang le$bih be$sar.14 

Se$dang tu$ju$an dari pe$ngawasan adalah u$ntu$k se$bagai be$riku$t : 

a. Me$nghindari se$gala be$ntu$k pe$nyimpangan yang dapat me$nghambat 

te$rcapainya tu$ju$an yang te$lah dite$tapkan. 

b. Me$mastikan pe$laksanaan pe$ke$rjaan me$ngiku$ti pe$doman dan prose$du$r 

yang be$rlaku$. 

c. Me$nghindari dan me$nye$le$saikan ke$ndala atau$ pe$rmasalahan yang 

te$rjadi se$lama prose$s pe$laksanaan ke$giatan. 

d. Me$nghindari pe$mborosan atau$ pe$nyimpangan dalam pe$manfaatan 

su$mbe$r daya yang te$rse$dia. 

e. Me$nghindari tindakan pe$nyalahgu$naan we$we$nang mau$pu$n jabatan 

u$ntu$k ke$pe$ntingan pribadi atau$ yang tidak se$su$ai atu$ran.15 

G. Orisinalitas Penelitian 

U$ntu$k me$njamin ke$aslian pe$ne$litian ini se$rta me$mpe$rmu$dah me$mahami 

pe$rbe$daan isu$ hu$ku$m yang te$liti dan dikaji dalam pe$ne$litian ini dibandingkan de$ngan 

pe$ne$litian te$rdahu$lu$ : 

1. Skripsi Alviani Syavira Su$rbakti Faku$ltas Hu$ku$m ju$ru$san Hu$ku$m 

Administrasi Ne$gara U$nive$rsitas Mu$hammadiyah Su$mate$ra U$tara yang 

be$rju$du$l “Pe$ran Dinas Pe$ndidikan Su$mate$ra U$tara Te$rhadap Pe$ngawasan 

Zonasi Dalam Siste$m Ppdb Online$ Di Kota Me$dan (Stu$di Di Dinas 

Pe$ndidikan Provinsi Su$mate$ra U$tara)”. Tu$ju$an pe$ne$litian ini U$ntu$k 

me$nge$tahu$i pe$lakasanaan pe$ne$rimaan pe$se$rta didik baru$ (PPDB) di Kota 

Me$dan,U$ntu$k me$nge$tahu$i pe$ngawasan zonasi pada siste$m PPDB onlline$ di 

                                                             
14 Rahmawati Sururama dan Rizki Aulia. Op. Cit. hlm 29 
15 Riyadi, Manajemen Pengawasan (Jakarta: Lembaga Administrasi Negara Republik 

Indonesia, 2021), bk. 44. hlm 41 
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Kota Me$dan dan U$ntu$k me$nge$tahu$i ke$ndala dan hambatan me$laku$kan 

pe$ngawasan zonasi siste$m PPDB online$. Namu$n, imple$me$ntasi siste $m 

zonasi ini be$lu$m e$fe$ktif, te$rlihat dari ku$rangnya ke$rja sama antara ope$rator 

dan dinas te$rkait dalam pe$ngawasan, se$rta adanya be$be$rapa ke$ndala, se$pe$rti 

be$lu$m cu$ku$pnya ke$sadaran ope$rator dan masyarakat, te$ru$tama orang tu$a, 

se$rta tindakan cu$rang ole$h oknu$m yang tidak me$mahami pe$ntingnya siste$m 

zonasi ini u$ntu$k me$nciptakan pe$me$rataan dalam pe$ne$rimaan pe$se$rta didik 

baru$.16 

2.   Skripsi Salsabila Sakinah Faku$ltas Hu$ku$m ju$ru$san Hu$ku$m Administrasi 

Ne$gara U$nive$rsitas Hasanu$din yang be$rju$du$l “Pe$laksanaan Pe$ngawasan 

Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ Online $ (Pe$ratu$ran Walikota Makassar 

Nomor 20 Tahu$n 2021 Tahu$n 2021). Tu$ju$an pe$ne$litian ini U$ntu$k me$nge$tahu $i 

me$kanisme $ pe$laksanaan Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ se$cara online$ ole $h 

Dinas Pe$ndidikan Kota Makassar be$rdasarkan Pe$ratu$ran Walikota Nomor 20 

Tahu$n 2021 dan U$ntu$k me$nge$tahu$i pe$ngawasan Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik 

Baru$ se$cara online$ ole$h Dinas Pe$ndidikan Kota Makassar. imple $me$ntasinya 

masih me$nghadapi ke$ndala se$pe$rti je$bolnya se$rve$r akibat tingginya akse $s 

se$cara be$rsamaan, se$rangan viru$s pada se$rve$r, dan ke$tidakstabilan pe$ne$ntu$an 

titik lokasi pe$se$rta didik. Pe$ngawasan ole$h Dinas Pe$ndidikan Kota Makassar 

                                                             
16 Alviani Syavira Surbakti, “Peran Dinas Pendidikan Sumatera Utara Terhadap Pengawasan 

Zonasi Dalam Sistem Ppdb Online Di Kotamedan (Studi Di Dinas Pendidikan Provinsi Sumatera 

Utara)” (Universitas Muhammadiyah Sumatera Utara Medan, 2019), 

http://repository.umsu.ac.id/handle/123456789/5723. 
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ju$ga dinilai be$lu$m optimal, ditandai de$ngan adanya ke$cu$rangan se$pe$rti 

pe$malsu$an Kartu$ Ke$lu$arga, se$rtifikat pre$stasi, dan manipu$lasi nilai rapor.17 

Mayoritas pe$ne$litian se$be$lu$mnya sama-sama me$ngkaji me$nge$nai Pe$ne$rimaan 

pe$se$rta didik baru$.Namu$n, me$lihat dari aspe$k yang be$rbe$da se$pe$rti Pe$ran dinas 

pe$ndidikan Su$mate$ra U$tara Te$rhadap Pe$ngawasan Zonasi Dalam Siste$m Ppdb Online $ 

mau$pu$n Pe$laksanaan pe$ngawasan Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ Online$. Se$me$ntara 

pe$nu$lis be$rfoku$s pada pe$ngawasan dinas pe$ndidikan dalam siste$m zonasi ppdb di 

SMA Ne$ge$ri yang dite$liti me$ngu$nakan me$tode$ pe$ne$litian yu$ridis-E $mpiris. Dalam 

Pasal 40 ayat (2) Pe$ratu$ran Gu$be$rnu$r Nomor 10 Tahu$n 2021 Te$ntang Pe$doman 

Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ pada Se$kolah Me$ne$ngah Atas dan Se$kolah Me$ne$ngah 

Ke$ju$ru$an bahwa pe$ngawasan te$rhadap pe$laksanaan pe$ne$rimaan pe$se$rta didik baru$ 

dilaksanakan ole$h pe$rangkat dae$rah yang me$laksanakan u$ru$san pe$me$rintahan 

dibidang pe$ngawasan, pe$ngawasan dilaku$kan su$paya pe$laksanaan pe$ne$rimaan pe$se$rta 

didik baru$ dapat be$rjalan se$su$ai ke$te$ntu$an. 

H. Metode Penelitian 

Pe$ngu$mpu$lan data/bahan u$ntu$k pe$nu$lisan skripsi ini, agar me$ngandu$ng su$atu$ 

ke$be$naran yang ilmiah dan obje$ktif,maka digu$nakan me$tode$ologi pe$ne$litian se$bagai 

be$riku$t : 

 

                                                             
17 Salsabila Sakinah, “Pelaksanaan Pengawasan Penerimaan Peserta Didik Baru Online 

(Peraturan Walikota Makassar Nomor 20 Tahun 2021 Tahun 2021)” 9 (2022): 356–63, 

https://repository.unhas.ac.id/id/eprint/13439/. 
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1. Je$nis Pe$ne$litian 

      Pe$ne$litian ini adalah be$ntu$k pe$ne$litian Yu$ridis-e$mpiris, yu$ridis yang 

dimaksu$dkan u$ntu$k me$mpe$rlajari ke$te$ntu$an pe$ru$ndang-u$ndangan makna 

e$mpiris me$nu$ru$t Bahde$r Johan Nasu$tion me$ru$pakan su$atu$ pe$ne$litian yang 

me$mpu$nyai ciri karakte$r se$bagai be$riku$t : 

a. Pe$nde$katannya pe$nde$katan e$mpiris; 

b. Dimu$lai de$ngan pe$ngu$mpu$lan fakta-fakta social/fakta hu$ku$m; 

c. Pada u$mu$mnya me$nggu$nakan hipote$sis u$ntu$k diu$ji; 

d. Me$ngu$nakan instru$me$n pe$ne$litian (wawancara/ku$insione$r) 

e. Analisisnya ku$antitatif,ku$antitatif atau$ gabu$ngan ke$du$anya; 

f. Te$ori ke$be$narannya kore$sponde$si; 

g. Be$bas nilai, maksu$dnya tidak bole$h dipe$ngaru$hi sibye $k 

pe$ne$litian,se$bab me$nu$ru$t pandangan pe$nganu$t ilmu$ hu$ku$nm e$mpiris 

ke$be$basan su$bye$k se$bagai manu$sia yang me$mpu$nyai pe$rasaan dan 

ke$inginan pribadi , se$ring tidak rasional se$hingga se$ring te$rjadi 

manipu$lasi, ole$h kare$na itu$ ilmu$ hu$ku$m haru$s be$bas nilai dalam arti 

pe$ngkajian, te$rhadap ilmu$ hu$ku$m tidak bole$h be$rgantu$ng atau$ 

dipe$ngaru$hi ole$h pe$nilaian pribadi dan pe$ne$litian.18 

 

Tipe$ pe$ne$litian yang digu$nakan dalam pe$ne$litian ini be$rsifat de$skriptif, 

yakni me$ru$pakan pe$maparan yang be$rtu$ju$an u$ntu$k me$mpe$role$h gambara 

(De$skripsi) le$ngkap te$ntang ke$adaan te$rte$ntu$ dan pada saat te$rte$ntu$, atau$ 

me$nge$nai ge$jala yu$ridis yang ada, atau$ pristiwa hu$ku$m te$rte$ntu$ yang te$rjadi 

dalam Masyarakat. Dalam hal ini tipe$ pe$ne$litian de$skriptif be$rtu$ju$an u$ntu$k 

me$ngambarkan dan me$nje$laskan te$ntang pe$ngawasan Dinas Pe$ndidikan 

Provinsi Jambi dalam siste$m zonasi pe$ne$rima pe$se$rta didik baru$ di Se$kolah 

Me$ne$ngah Atas Ne$ge$ri  di Kabu$pate$n Bu$ngo. 

                                                             
18 Bahder Johan Nasution, Metode Penelitian Hukum (Bandung: Mandar Maju, 2008). hlm 

124-125 
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Pe$ne$litian ini be$rfoku$s pada pe$laksanaan siste$m zonasi dalam prose$s 

Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ (PPDB) di tingkat Se$kolah Me$ne$ngah Atas 

(SMA), khu$su$snya di Kabu$pate$n Bu$ngo. Be$rdasarkan pasal 40 ayat (2) 

dije$laskan bahwa “Pe$ngawasan te$rhadap pe$laksanaan PPDB dilaksanakan ole$h 

pe$rangkat dae$rah yang me$laksanakan u$ru$san pe$me$rintahan dibidang 

pe$ngawasan”, Namu$n pe$ne$litian me$nu$nju$kan bahwa masih ada be$be$rapa SMA 

Ne$ge$ri di Kabu$pate$n Bu$ngo yang me$ne$rima siswa dilu$ar zonasi yang su$dah 

dite$tapkan dan se$kolah yang ju$mlah pe$se$rta didik se$dikit dise$kolah. 

Be$rdasarkan hal te$rse$bu$t bahwa pe$ngawasan PPDB ole$h Dinas Pe$ndidikan 

provinsi masih ditemukan SMA Negeri Kabupaten Bungo yang menerima 

siswa diluar. Maka dibu$tu$hkan pe$ningkatan pe$ngawasan le$bih lanju$t dan 

pemberian sanksi yang lebih tegas su$paya te$rwu$ju$dnya pe$me$rataan Pe$ndidikan. 

Lokasi yang dipilih dalam pe$ne$litian ini adalah di Dinas Pe$ndidikan Provinsi 

jambi. 

2. Pe$ne$ntu$an Je$nis dan Data Su$mbe$r Hu$ku$m 

a. Bahan Hu$ku$m Prime$r 

Bahan hu$ku$m prime$r yaitu$ be$ru$pa data yang dipe$role$h langsu$ng 

dari su$mbe$rnya,baik me$lalu$i wawancara dan laporan-laporan dalam 

be$ntu$k doku$me$n yang  re$smi yang diolah ole$h pe$ne$liti dan dari hasil 

pe$ne$litian yang dilaku$kan ole$h pe$ne$liti de$ngan cara wawancara.  

b. Bahan Hu$ku$m Se$ku$nde$r  

Bahan hu$ku$m be$ru$pa su$mbe$r hu$ku$m dan bahan lite$ratu$r lainnya 
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se$pe$rti u$ndang-u$ndang, pe$ratu$ran pe$me$rintah, pe$ratu$ran me$nte$ri, 

pe$ratu$ran dae$rah dan bu$ku$-bu$ku$,skirpsi,te$sis yang be$rkaitan de$ngan topik 

pe$ne$litian. 

c. Bahan Hu$ku$m Te$rsie$r 

         Bahan hu$ku$m te$rsie$r ialah bahan hu$ku$m yang me$mbe$rikan pe$tu$nju $k 

se$rta pe$nje$lasan te$rhadap bahan hu$ku$m prime $r dan se$ku$nde$r,Adapu $n 

bahan hu$ku$m te$rsie$r diantaranya yaitu$ artike$l-artike$l,dan we$bsite$ didalam 

inte$rne$t. 

3. Popu$lasi dan Sampe$l pe$ne$litian 

        Popu$lasi me$ru$pakan ke$se$lu$ru$han u$nit atau$ obje$k pe$ne$litian yang dapat 

be$ru$pa manu$sia,ke$lompok manu$sia, atau$ le$mbaga.popu$lasi dalam pe$ne$litian 

ini yaitu$ ju$mlah SMA Ne$ge$ri di Kabu$pate$n Bu$ngo yang be$rju$mlah 19 SMA 

Ne$ge$ri. Se$me$ntara itu$, sampe$l pe$ne$litian adalah bagian dari popu$lasi yang 

dipilih kare$na dianggap dapat me$wakili popu$lasi atau$ re$le$van de$ngan obje$k 

pe$ne$litian. Dalam pe$ngambilan sampe$l , pe$ne$liti me$milih 5 SMA Ne$ge$ri di 

Kabu$pate$n Bu$ngo yang dianggap me$miliki pote$nsi u$ntu$k me$mbe$rikan 

informasi yang se$su$ai de$ngan topik yang dibahas,Yaitu$ SMA Ne$ge$ri 1,2,4,12 

dan 14 . 

Pe$ne$litian me$ngu$nakan te$knik pe$ne$ntu$an sampe$l yaitu$ Random sampling 

,se$mu$a individu$ dalam popu$lasi,baik se$ndiri-se$ndiri mau$pu$n be$rsama-
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sama.me$mpu$nyai ke$se$mpatan yang sama u$ntu$k te$rpilih me$njadi sampe$l. 19 

Dalam pe$ngambilan random sampling dari 5 SMA Ne$ge$ri yang pe$ne$liti pilih  

akan me$milih 3 siswa dari tiap se$kolah 5 SMA  te$rse$bu$t yang dapat 

me$mbe$rikan informasi yang se$su$ai de$ngan topik. 

4. Pe$ngu$mpu$lan Data  

a. Doku$me$ntasi  

   Yaitu$ pe$ne$liti me$ne$lu$su$ri doku$me$n-doku$me$n re$smi yang ada 

se$pe$rti re$ncana strate$gis,re$gu$lasi dan laporan yang masu$k di Dinas 

Pe$ndidikan Provinsi Jambi yang me$lipu$ti visi misi,tu$ju$an dan stre$te$gi 

yang diambil ole$h Dinas Pe$ndidikan Provinsi Jambi te$rkait zonasi di 

SMA Ne$ge$ri 1 Bu$ngo,SMA Ne$ge$ri 2 Bu$ngo, SMA Ne$ge$ri 4 Bu$ngo, SMA 

Ne$ge$ri 12 Bu$ngo, dan SMA Ne$ge$ri 14 Bu$ngo. Pe$ne$liti ju$ga me$ne$lu$su$ri 

data se$pe$rti ju$mlah pe$se$rta didik yang ada di SMA Ne$ge$ri 1 Bu$ngo,SMA 

Ne$ge$ri 2 Bu$ngo, SMA Ne$ge$ri 4 Bu$ngo, SMA Ne$ge$ri 12 Bu$ngo, dan SMA 

Ne$ge$ri 14 Bu$ngo. 

b.  Wawancara 

     Tu$ju$an wawancara u$ntu$k me$milih orang-orang te$rte$ntu$ yang akan 

diwawancara te$rgantu$ng pada se$barapa banyak informasi yang re$le$van 

dapat dipe$role$h dari orang yang be$rsangku$tan. Wawancara dilaku$kan 

de$ngan me$nde$ngarkan se$cara se$ksama pe$nu$tu$ran informan yaitu$ ke$pala 

                                                             
19 Irwansyah, Penelitian Hukum, Percetakan (Yogyakarta: Mirra Buana Media, 2023). Hlm 

255 
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,wakil atau$ se$kre$taris PPDB di bidang Panitia pe$laksanaan PPDB di 

Provinsi jambi, dan salah satu$ siswa SMA Ne$ge$ri 1 Bu$ngo,SMA Ne$ge$ri 2 

Bu$ngo, SMA Ne$ge$ri 4 Bu$ngo, SMA Ne$ge$ri 12 Bu$ngo, dan SMA Ne$ge$ri 

14 Bu$ngo. 

c. Ku$nsione$r 

 pe$ngu$mpu$lan data me$lalu$i ku$e$sione$r adalah u$ntu$k me$mpe$role$h 

informasi yang obje$ktif, te$rstru$ktu$r, dan re$le$van dari re$sponde$n gu$na 

me$ndu$ku$ng prose$s pe$ne$litian, e$valu$asi, atau$ pe$ngambilan ke$pu$tu$san. 

Se$cara le$bih spe$sifik. Ku$nsione$r dilaku$kan te$rhadap masing-masing SMA 

Negeri Kabupaten Bungo yang akan me$njadi sampe$l pe$ne$litian. Se$tiap 

SMA Negeri akan diwakili 3 orang dari masing-masing se$kolah yang bisa 

me$njadi su$mbe$r yang re$le$van de$nga napa yang dite$liti. 

I. Sistematika Penulisan 

Su$paya me$mpe$role$h gambaran se$cara le$bih je$las atas ke$se$lu$ru$han isi dan 

pe$mbahasan skripsi ini se$cara siste$matis, gu$na me$mpe$rmu$dah dalam hal 

me$nghu$bu$ngkan bab satu$ de$ngan bab yang lainnya,maka disu$su$nlah siste$matika 

pe$nu$lisan skripsi yang dibagikan ke$ dalam 4 (e$mpat) bab yaitu$ : 

BAB I PENDAHULUAN 

 Bagian ini me$ru$pakan pe$ndahu$lu$an dari tu$lisan skripsi ini yang be$risikan 

u$raian te$ntang latar be$lakang pe$ne$litian, pe$ru$mu$san masalah, tu$ju$an 
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pe$ne$litian, manfaat pe$ne$litian, me$tode$ pe$ne$litian, dan siste$matika 

pe$nu$lisan. 

BAB II TINJAUAN TENTANG PENGAWASAN PEMERINTAH DALAM 

SISTEM ZONASI PENERIMAAN PESERTA DIDIK BARU DI 

SMA NEGERI KABUPATEN BUNGO 

 Pada bab ini me$ngu$raikan pe$nje$lasan te$ntang pe$ngawasan, pe$me$rintah 

dae$rah, dan zonasi Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ (PPDB). 

BAB III PENGAWASAN PEMERINTAH DAERAH DALAM SISTEM 

ZONASI PENERIMAAN PESERTA DIDIK BARU DI SMA 

NEGERI KABUPATEN BUNGO 

 Bab ini akan me$nyajikan me$nge$nai hasil pe$ne$litian dan pe$mbahasan 

yang be$risikan : Me$kanisme$ pe$ngawasan Pe$me$rintah Dae$rah dalam 

siste$m zonasi Pe$ne$rimaan Pe$se$rta Didik Baru$ di SMA Ne$ge$ri Kabu$pate$n 

Bu$ngo dan Bentuk Pengawasan Pemerintah Daerah Dalam Sistem 

Zonasi Penerimaan Peserta Didik Baru Terhadap SMA Negeri 

Kabupaten Bungo Yang Menerima Siswa diluar Zonasi 

BAB IV PENUTUP  

 Bab pe$nu$tu$p yang me$ru$pakan bagian akhir dari pe$nu$lisan ini yang 

be$risikan ke$simpu$lan dan saran 
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