
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Nike$l me$ru$pakan salah satu $ je$nis hasil tambang yang me $miliki sifat u $nik yaitu $ e$lastis dan 

tahan panas dan se $ring digu$nakan pada bidang otomotif dan arsite $ktu$r. Se $lain itu $ nike$l ju$ga 

se$ring digu$nakan u$ntu$k me$mbu$at pe$rse$njataan dan baju $ be$si ole$h milite$r.
1
 Kare$na hal te$rse$bu$t 

nike$l me$njadi hal yang dipe $rdagangkan ole$h ne$gara pada se $ktor pe$rtambangan. Di E $ropa nike$l 

me$me$gang pe$ranan se$bagai du$a be$las e$konomi te$rpe$nting dalam produ $ksi yang artinya 

pe$nggu$naan nike$l  u $ntu$k me$njalankan se$bu$ah produ$ksi cu$ku$p be$sar.
2
 Salah satu$ ne$gara 

pe$nge$kspor nike$l te$rbe$sar adalah Indone $sia. Indone$sia me$ndu$du$ki pe$ringkat 10 be$sar se$bagai 

ne$gara de$ngan produ$ksi nike$l te$rbe$sar kare$na dari ke$se$lu$ru$han cadangan nike$l di se $lu$ru$h du$nia, 

Indone$sia me$miliki se $kitar 5,74% cadangan nike $l.
3
 Kare$na me$laku$kan ke$giatan e$kspor biji 

nike$lnya se$cara me$ntah atau$ biasa dise$bu$t raw mate$ria atau$ bahan me$ntah se $cara te$ru$s-me$ne$ru$s 

yang me$ngakibatkan pasokan nike $l Indone$sia me$nipis dan ditaku$tkan jika ke $bu$tu$han nike$l 

nasional tidak te$rpe$nu$hi yang mana ke$bu$tu$han nike$l Indone$sia me$ncapai 20 ton pada tahu$n 

2020.
4
 U$ntu$k me$ngatasi pe$rmasalahan te $rse$bu$t pada tanggal 12 Janu $ari 2009 Pe $me$rintah 

Indone$sia me$ne$rbitkan U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu $n 2009 Te$ntang Pe $rtambangan Mine$ral 

dan Batu $bara se$bagai pe$lopor larangan e$kspor mine$ral me$ntah. Hal te$rse$bu$t diatu$r pada pasal 
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103 ayat (1) U $U $ Mine$rba yang me$nyatakan bahwa “Pe $me$gang IU $P dan IU $PK Ope $rasi 

Produ $ksi wajib me$laku$kan pe$ngolahan dan pe$mu$rnian hasil pe$nambangan di dalam ne $ge$ri”. 

Akan te$tapi kare$na indu $stri pe$rtambangan lokal be $lu$m siap, pe$me$rintah Indone$sia me$mbe$rikan 

ke$longgaran de$ngan masih me$mpe$rbole$hkan e$kspor mine$ral me$ntah de$ngan kadar te$rtantu$.
5
 

Ke$mu$dian pada tanggal 1 Janu $ari Tahu$n 2020 Pe$me$rintah Indone$sia re$smi me$larang ke$giatan 

e$kspor nike$l de$ngan krite$ria te$rte$ntu$. Krite $ria kadar nike$l te$rse$bu$t diatu$r dalam pasal 45 Pe $rme$n 

E$SDM Nomor 25 Tahu $n 2018 te$ntang Pe$ngu$sahaan Pe$rtambangan Mine$ral dan Batu $bara yang 

pada intinya me$nyatakan bahwasanya pe$me$gang IU $P Ope$rasi Produ $ksi, IU $PK Ope$rasi 

Produ $ksi, IU$P Ope$rasi Produ$ksi khu$su$s wajib me$manfaatkan nike$l de$ngan ju $mlah kadar <1,7% 

se$bagai be$ntu$k pe$manfaatan dalam ne $ge$ri, se$hingga nike$l de$ngan ju $mlah kadar te$rse$bu$t 

dilarang u $ntu$k die$kspor se$be$lu$m dilaku $kan pe$ngolahan dan pe$mu$rnian te$rle$bih dahu$lu$, yang 

se$lanju$tnya hal te$rse$bu$t diatu$r dalam pasal 62A Pe$rme$n E$SDM Nomor 11 Tahu $n 2019 Te$ntang 

Pe$ru$bahan atas Pe $rme$n E$SDM Nomor 25 Tahu $n 2018 te$ntang Pe$ngu$sahaan Pe $rtambangan 

Mine$ral dan Batu$bara.
6
 Akibat dari ke$bijakan pe$mbatasan ini, U $nie$ropa diru $gikan kare$na 

me$nghambat pasokan bahan baku$ dan me$ngganggu$ ke$giatan indu$stri. Ke$mu$dian, U $nie$ropa 

me$ngaju$kan gu$gatan ke$pada Dispu$te$ Se$ttle$me$nt Body WTO de$ngan nomor kasu $s DS592. 

U$nie$ropa be$rpe$ndapat bahwasanya ke $bijakan yang diambil ole $h Indone$sia dalam me$mbatasi 

e$kspor mine$ral me$ntah te$rse$bu$t tidak se $su$ai de$ngan pasal XI.1 GATT yang akan me $nye$babkan 

Ne$gara-Ne$gara e$ropa ke$su$litan dalam me$ndapatkan bahan baku$ te$rse$bu$t.
7
 Pasal te$rse$bu $t 
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me$nu$nju$kan bahwa Ne $gara-ne$gara anggota WTO dilarang me $laku$kan pe$mbatasan e$kspor 

se$lain dari be$a, pajak, atau$pu$n biaya lainnya. Akan te $tapi, Ne$gara-ne$gara anggota WTO te$tap 

dibe$ri dispe$nsasi u$ntu$k me$laku$kan pe$mbatasan ku$antitatif se$lagi me$me$nu$hi krite$ria.
8
 Dalam 

kasu$s ini Indone$sia be$rpe$ndapat bahwasanya larangan e $kspor dan dome$stic proce$ssing 

re$qu$ire$me$nt yang dilaku$kan dapat dike $cu$alikan dari ke$wajiban be$rdasarkan pasal XI.1 GATT 

kare$na pe$ne$rapan larangan atau $ pe$mbatasan e$kspor te$rse$bu$t be$rsifat se$me$ntara u $ntu$k me$nce$gah 

krisis me$nde$sak dari mine$ral me$ntah te$rse$bu$t yang sangat pe$nting bagi pe$mbangu$nan Indone$sia 

se$su$ai de$ngan pasal XI.2 (a) GATT. Indone $sia ju$ga be$rpe$ndapat langkah-langkah yang 

dilaku$kan ini dipe$rke$nankan dalam pasal XX(d) GATT.
9
 Akan te$tapi, pane$l WTO me$nolak 

argu$me$n yang diaju $kan ole$h Indone$sia kare$na me$nu$ru$t pane$l WTO pe$nge$cu$alian dapat 

dite$rapkan jika hal te$rse$bu$t be$rtu$ju$an u$ntu$k me$nce$gah dan me$ngatasi krisis pangan atau $ produ$k 

lain yang e$sse$ntial bagi Indone$sia se$pe$rti yang diatu$r XI.2 (a) GATT dan nike $l tidak te$rgolong 

produ$k e$sse$ntial bagi Indone$sia. Se$lanju$tnya pane$l WTO ju $ga me$nyimpu$lkan bahwa larangan 

e$kspor te$rse$bu$t tidak dapat dibe$narkan ole$h Pasal XX (d) GATT kare$na tidak dipe$rlu$kan u$ntu$k 

me$mastikan ke$patu$han te$rhadap pe$ratu$ran yang tidak be $rte$ntangan de$ngan GATT 1994.
10

 Dan 

pane$l WTO me$nyarankan Indone$sia u $ntu$k me$ngambil langkah yang se $su$ai de$ngan 

ke$wajibannya me$nu$ru$t GATT 1994, artinya Indone$sia ditu $ntu$t u$ntu$k se$ge$ra me$laku$kan 
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pe$mbatalan larangan e$kspor biji nike $l te$rse$bu$t.
11

 Dalam kasu$s ini argu$me$n pe$mbe$laan 

Indone$sia didasarkan salah satu$nya de$ngan Pasal XX GATT te$ntang Ge$ne$ral e$xce$ption. Dalam 

pasal te$rse$bu$t me$ncaku$p pe$rlindu$ngan dalam banyak hal yang salah satu $nya adalah konse $rvasi 

alam u$ntu$k me$lindu$ngi pasokan nike$l nasional. Le$bih spe$sifiknya diatu$r pada pasal XX (g) 

GATT yang me$nyatakan “re$lating to the $ conse$rvation of e$xhau$stible$ natu$ral re$sou$rce$s if su $ch 

me$asu$re$s are$ made$ e$ffe$ctive$ in conju$nction with re$strictions on dome $stic produ$ction or 

consu$mption“.
12

 Maksu$dnya pasal te$rse$bu$t me$mu$ngkinkan para anggota WTO u $ntu$k 

me$laku$kan pe$mbatasan e$kspor yang be $rhu$bu$ngan de$ngan konse$rvasi su $mbe$r daya alam, 

apabila ke$bijakan te$rse$bu$t dilaku$kan ju $ga be$rsamaan de$ngan pe$mbatasan dome$stik. Walau$pu$n 

para pihak dalam GATT me $miliki ce$lah te$rse$bu$t, tidak mu$dah bagi pihak di dalam GATT dapat 

me$nggu$nakan ke$bijakan se$cara se$we$nang-we$nang de$ngan di dasarkan pasal XX GATT ini. 

Kare$na be$rdasarkan kasu$s-kasu$s WTO Dispu$te$ Se$ttle$me$nt Body, u$ntu$k dapat me $ne$rapkan Pasal 

XX GATT ini pe $rlu$ me$lalu$i be$be$rapa tahapan pe$me$riksaan hingga dapat te$rju$stifikasi. Te$rle$bih 

lagi, ada se $kitar 96% kasu $s yang me$nggu$nakan argu$me$n me$re$ka dalam pe$nye $le$saian se$ngke$ta 

de$ngan didasarkan Pasal XX GATT dan dinyatakan gagal te $rju$stifikasi dalam prose $s 

pe$me$riksaan.
13

 Pada Pasal XX (d) GATT yang me$nyatakan: 

“ne$ce$ssary to se $cu$re$ compliance$ with laws or re $gu$lations which are $ not inconsiste$nt with 

the$ provisions of this Agre $e$me$nt, inclu $ding those$ re$lating to cu$stoms e$nforce$me$nt, the $ 

e$nforce$me$nt of monopolie$s ope$rate$d u$nde$r paragraph 4 of Article$ II and Article$ XVII, the $ 
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prote$ction of pate$nts, trade$ marks and copyrights, and the$ pre$ve$ntion of de $ce$ptive $ 

practice$s”.
14

 

 

Tidak me $nyatakan se $cara de $tail me $nge $nai batasan dan standar dalam frasa “ne $ce $ssary” 

dalam  konse $p Ge$ne$ral E$xce$ption. Se$rta dalam kasu $s ini pe$nggu$naan Ge$ne$ral E$xce$ption u$ntu$k 

konse $rvasi su $mbe $r daya alam tidak me $nje $laskan bagaimana standar dalam pe $mbu $ktiannya 

u $ntu $k me $mbu $ktikan bahwasanya su $atu $ ke $bijakan pe $mbatasan pe $rdagangan me $mang be $nar-

be$nar ditu$ju$kan u$ntu$k tu$ju$an konse$rvasi su $mbe$r daya alam. Kare $na hal te $rse$bu$t, pe$me$rintah 

Indone $sia me $ngalami hambatan dalam me $njalankan u $paya hilirasi, yang me $ru $pakan su $atu $ 

langkah u $ntu $k me $njalankan amanat dari U $U $D 1945 aline $a ke $-4 u $ntu $k “me $maju $kan 

k e $ s e $ j a h t e $ r a a n  u $ m u $ m  d a n  k e $ a d i l a n  s o c i a l ”  d a n 

  

te$rkait pada Pasal 33 ayat 3 U $U$D 1945 te$ntang “pe$ngu$asaan Ne$gara” yang dimana, Indone $sia 

te$lah me$ndapatkan mandat u $ntu$k me$laku$kan ke$bijakan (be$le$id), tindakan pe $ngu$ru$san 

(be$stu$u$rsdaad), pe$ngatu$ran (re$gle$ndaad), pe$nge$lolaan (be$he$e$rsdaad) dan pe $ngawasan 

(toe$xichthou$de$nsdaad), salah satu$nya adalah dalam me$maksimalkan su $mbe$r daya nike$l u$ntu $k 

ke$makmu$ran rakyat.
15

 Dalam kasu$s ini, Indone $sia se$bagai Ne$gara yang masih be $rke$mbang 

se$haru$snya me$ndapatkan pe$rlaku$an khu $su$s dan be$rbe$da u$ntu$k me$lindu$ngi indu$stri 

pe$rtambangan lokal dan pe$re$konomian nasional se $bagaimana yang dimaksu $d padal Pasal XVIII 
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GATT yang me$ngatu$r me$nge$nai “Bantu $an Pe$me$rintah u$ntu$k Pe$mbangu$nan E$konomi” dan 

pada bagian IV yang me$ngatu$r me$nge$nai “Pe$rdagangan dan Pe$mbangu$nan”.
16

 

Be$rdasarkan pe$rmasalahan te$rse$bu$t, pe$nu$lis te$rtarik me$laku$kan pe$ne$litian de$ngan ju $du$l 

“Implementasi Prinsip General Exception Dalam Upaya Konservasi Sumber Daya Alam 

Pada Kasus Sengketa Ekspor Nikel Antara Indonesia dan Unieropa”. 

B. Rumusan Masalah 

Be$rdasarkan latar be$lakang di atas, maka yang me $njadi masalah dalam pe $nu$lisan skripsi ini 

adalah: 

1. Bagaimana Penerapan Prinsip General Exception Dalam GATT 1994 Terkait Konservasi 

Sumber Daya Alam Pada Kasus Sengketa Eskpor Nikel Antara Indonesia Dan Unieropa? 

2. Bagaimana kebijakan pemerintah Indonesia kedepannya terhadap konservasi sumber 

daya alam pada kasus sengketa ekspor nikel antara Indonesia dan Eroap? 

C. Tujuan Penelitian 

Be$rdasarkan pe$ru$mu$san masalah te$rse$bu$t, maka dapat diu $raikan tu$ju$an dari pe$ne$litian ini 

adalah se$bagai be$riku$t: 

1. U$ntu$k me$nge$tahu$i dan me$nganalisis Penerapan Prinsip General Exception Dalam GATT 

1994 Terkait Konservasi Sumber Daya Alam Pada Kasus Sengketa Eskpor Nikel Antara 

Indonesia Dan Unieropa. 

2. U$ntu$k me$nge$tahu$i dan me$nganalisis kebijakan pemerintah Indonesia kedepannya terhadap 

konservasi sumber daya alam pada kasus sengketa ekspor nikel antara Indonesia dan Eropa.  
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D. Manfaat Penelitian 

       Adapu$n manfaat pe$ne$litian yang ingin dicapai pada pe $ne$litian ini adalah se $bagai be$riku$t: 

1. Se$cara te$oritis, manfaat dari pe$ne$litian ini adalah u $ntu$k pe$rke$mbangan hu $ku$m di Indone$sia, 

khu$su$snya me$nge$nai pe$ne$rapan prinsip Ge$ne$ral E$xce$ption GATT  se$bagai u$paya 

konse$rvasi su$mbe$r daya alam. 

2. Se$cara praktis, hasil pe $ne$litian ini dapat dijadikan se $bagai bahan masu $kan bagi pe$me$rintah 

Indone$sia u$ntu$k me$lindu $ngi su $mbe$r daya alam khu $su$snya nike$l me$lalu$i me$kanisme$ hu$ku$m 

pe$rdagangan inte$rnasional. 

E. Kerangka Konseptual 

Adapu$n ke$rangka konse$ptu$al dalam pe$ne$litian ini adalah se$bagai be$riku$t: 

1. Ge$ne$ral E$xce$ption 

Ge$ne$ral E$xce$ption diatu$r dalam pasal XX GATT, yang me $ngatu$r me$nge$nai pe$nge$cu$alian-

pe$nge$cu$alian yang me$me$nu$hi syarat u $ntu$k me$nge$sampingkan atu $ran dan ke$wajiban su $atu$ 

ne$gara te$rhadap GATT, khu $su$snya pada tindakan-tindakan yang dipe $rlu$kan u$ntu$k; 

me$lindu$ngi moral masyarakat; me$lindu$ngi ke$hidu$pan atau$ ke$se$hatan manu $sia, he$wan atau $ 

tanaman; impor atau$ e$kspor e$mas dan pe$rak; pe$rlindu$ngan te$rhadap hak ke $kayaan 

inte$le$ktu$al; produ$k-produ$k yang hasil ke $rja para narapidana; pe $rlindu$ngan ke$kayaan 

nasional, ke$se$nian, dan se$jarah; konse $rvasi su $mbe$r daya alam yang dapat habis; dan dalam 

kaitannya de$ngan adanya ke$wajiban-ke$wajiban yang timbu $l akibat se $bu$ah pe$rjanjian 

komoditi antar pe$me$rintah.
17

 

2. Konse$rvasi su$mbe$r daya alam 
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Konse$rvasi su$mbe$r daya alam me $ru$pakan su $atu$ langkah dan me$tode$ pe$nge$lolaan se $cara 

bijaksana agar me$mpe$role$h ke$u$ntu$ngan te$rbe$sar se$cara le$stari u$ntu$k masa de$pan de$ngan 

te$tap te$rpe$lihara u$ntu$k me$me$nu$hi ke$bu$tu$han dan de$ngan tu$ju$an u$ntu$k ke$makmu$ran rakyat.
18

 

3. Se$ngke$ta 

Se$ngke$ta Inte$rnasional me$nu$ru$t John Cille$r dan Vau$ghan Lowe$ dapat dibe $dakan me$njadi 

se$ngke$ta dan konflik. Se$ngke$ta adalah ke$tidakse$pakatan te$rte$ntu$ me$nge$nai masalah fakta, 

hu$ku$m, atau$ ke$bijakan yang mana ke $tika su $atu$ pe$rnyataan atau $ klaim dari salah satu $ pihak 

me$ndapatkan pe$nolakan, tu$ntu$tan balik, atau$ pe$nyangkalan dari pihak lain. Se $dangkan 

konflik adalah se$bu$ah istilah dari pihak-pihak yang se$ring kali tidak foku $s yang ke$mu$dian 

me$nye$babkan pe$rtikaian.
19

 Lalu$ me$nu$ru$t pe$ndapat Frie$dmann, se $ngke$ta me$ru$pakan 

pe$rse$ngke$taan hak-hak hu$ku$m yang dite $mpu$h me$lalu$i tu$ntu$ta yang me$nginginkan su $atu $ 

pe$ru$bahan atas hu $ku$m yang te$lah ada. Dan se $ngke$ta yang sifatnya dapat me $mpe$ngaru$hi 

ke$pe$ntingan vital ne$gara se$pe$rti, inte$gritas wilayah, ke$hormatan, dan ke$pe$ntingan su $atu $ 

ne$gara.
20

 

4. E$kspor  

E$kspor me$ru$pakan su$atu$ ke$giatan pe $rdagangan de$ngan cara me$nge$lu$arkan barang dari dalam 

ne$ge$ri me$nu$ju$ ke$ lu$ar wilayah pabe$an Indone$sia de$ngan me$me$nu$hi pe$ratu$ran yang be$rlaku$. 

Pe$laku$ e$kspor biasa dise $bu$t de$ngan e$ksportir yaitu $ su$atu$ badan u$saha, baik yang be $rbe$ntu$k 

hu$ku$m atau$ tidak, yang me$laku$kan ke$giatan e$kspor. Para e$ksportir te$rse$bu$t u$mu$nya te$rdiri 
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19 Sefriani, Hukum Internasional:Suatu Pengantar, Ed. 2 (Depok: PT RajaGrafindo Persada, 2010), hlm.297-

298. 
20 Huala Adolf, Hukum Penyelesaian Sengketa Internasional (Jakarta: Sinar Grafika, 2004), hlm.4. 



dari produ$se$n e$ksportir, confirming hou $se$, pe$dagang e$kspor, age$n e$kspor, wisma dagang, 

pe$mbu$at barang e$kspor, bu$ying age$nt, dan factor.
21

 

F. Landasan Teori 

Landasan Te$ori dalam pe$ne$litian ini be $rfu$ngsi u$ntu$k me$mbantu$ dalam me$ngu$raikan 

fe$nome$na dan obje$k yang akan dite$liti. Adapu$n te$ori-te$ori yang digu $nakan pe$nu$lis dalam 

pe$ne$litian ini adalah se $bagai be$riku$t: 

1. Te$ori Ke$dau$latan Ne$gara 

Ke$dau$latan tidak dapat me$ru$ju$k pada ke$ku$atan akhir yang te$lah diku $mpu$lkan ole $h 

se$orang pe$ngu$asa dari waktu$ ke$ waktu$. Se$orang pe$ngu$asa hanya be$rfu$ngsi se $bagai alat dari 

partai yang me$mbe$rikan ke$ku$asaan ke$padanya. Te$ori ke$dau$latan Je $an Bodin be$rfu$ngsi 

se$bagai dasar u $ntu$k pe$nge$mbangan konse$p de$mo-krasi mode$rn. Te$ori-te$ori itu$ dikre$ditkan 

de$ngan me$mu$ncu$lkan gagasan se $bu$ah ne$gara-ne$gara bangsa yang raja akan me $njadi pu$sat 

otoritas dan ke$dau$latan. 

Ke$dau$latan atau$ sove$re$ignty, dalam bahasa pe$rancis, se$ring dise$bu$t de$ngan The$ Pride $ 

of Nations atau$ harga diri su $atu$ bangsa. Maksu$d dari pe$rnyataan te$rse$bu$t adalah 

bahwasanya su $atu$ bangsa dalam su $atu$ ne$gara yang me$rde$ka me$miliki ke$we$nangan dan 

ke$ku$asaan se$cara e$ksklu$sif dan be$bas u$ntu$k me$laku$kan ke$giatan ne $gara de$mi 

ke$pe$ntingannya, akan te$tapi ke$giatan te$rse$bu$t tidak be$rlawanan atau$ be$rte$ntangan de$ngan 

ke$pe$ntingan ne$gara lain dan hu $ku$m Inte$rnasional.
22

 Me$nu$ru$t Thomas Hobbe $s se$orang filsu $f 

politik te$rke$nal yang hidu $p pada abad ke$-17, me$nge$mbangkan te$ori ke$dau$latan ne$gara 

dalam karyanya yang te$rke$nal, "Le$viathan" (1651). Pada kondisi alamiah yang ke $ras dan 

                                                           
21 Adrian Suterdi, Hukum Ekspor Impor, Cet. 1 (Jakarta: Raih Asa Sukses, 2014), hlm.12-23. 
22 Indien Winarwati, Hukum Internasional (Malang: Setara Press, 2017), hlm.57. 



bru$tal di dalamnya ada manu $sia yang hidu $p de$ngan me$laku$kan pe$rsaingan de$mi su $mbe $r 

daya dan ke$ku$asaan. U $ntu$k me$ngatasi hal te$rse$bu$t, manu$sia mu$lai me$ndirikan su $atu$ ne$gara 

dan pe$me$rintahan. Dalam pandangannya, Hobbe $s be$rpe$ndapat, ke$dau$latan ne$gara 

me$ru$pakan hasil dari ke $se$pakatan antara individu $ de$ngan tu$ju$an u$ntu$k me$nge$ndalikan 

konflik dan me$njaga ke$te$rtiban de$ngan me$mbe$ntu$k se$bu$ah pe$me$rintahan yang ku$at.
23

 

Ke$dau$latan adalah ke$ku$atan mu $tlak dan te$rtinggi dalam su $atu$ ne$gara. Je$an Bodin 

pe$rcaya bahwa ke$ku$asaan mu$tlak dan te$rtinggi pe$nting bagi se$bu$ah ne$gara u$ntu$k me$ngatu $r 

se$mu$a warga ne$gara atau$ orang lain di wilayahnya yang sifatnya: 

a. Tu$nggal Artinya, ne$gara yang me$milikinya. Jadi di ne $gara itu $ tidak ada ke$ku$atan lain 

yang me$miliki hak u$ntu$k me$ne$ntu$kan atau$ me$mbe$rlaku$kan hu$ku$m atau$ u$ndangu$ndang.  
b. Asli, ini be$rarti bahwa ke$ku$atan tidak be $rasal dari ke$ku$atan lain. Ole $h kare$na itu $, ia 

tidak dise$rahkan atau$ dibe$rikan ole$h otoritas lain. Jadi, misalnya, se $bu$ah provinsi atau$ 

komu$nitas tidak me$miliki ke$dau$latan, kare$na ke$ku$asaan yang me$re$ka miliki tidak nyata, 

kare$na itu$ dipe$role$h dari pu$sat. Me $nu$ru$t Je$an Bodin, ini me$nu$nju$kkan bahwa ne$gara 

adalah abadi kare$na itu$ adalah e$ntitas de$ngan otoritas atau$ ke$dau$latan te$rbe$sar.  
c. Tidak bisa dibagi. Ini be$rarti bahwa ke$dau$latan tidak dapat ditransfe $r, se$lu$ru$hnya atau $ 

se$bagian, ke$ individu$ atau$ organisasi lain
24 

 
Ke$dau$latan me$mpu$nyai 4 (e$mpat) sifat dasar, yaitu $: 

1. Pe$rmane$n, yang be$rarti ke$dau$latan te$tap se$lama ne$gara te$tap be$rdiri; 

2. Asli, yang be$rarti ke$dau$latan tidak be$rasal dari ke$ku$asaan lain yang le $bih tinggi; 

3. Bu$lat, tidak dapat dibagi-bagi, yang be$rarti ke$dau$latan tidak be$rasal dari ke $ku$asaan lain 

yang le$bih tinggi. 

4. Tak te$rbatas, yang be$rarti ke$dau$latan itu $ tidak dibatasi ole$h siapapu$n, se$bab apabila 

ke$dau$latan itu$ te$rbatas, te$ntu$ ciri bahwa ke$dau$alatan itu$ me$ru$pakan ke$ku$asaan te$rtinggi 

akan le$nyap;
25

 

 

Ke$dau$latan se$bagai istilah ke$ne$garaan timbu$l pada abad ke$-16 ole$h Je$an Bodin (1530-

1596) dalam bu$ku$nya Le$s Six Livre $s de$ la Re$pu$bliqu$e$ (1576). Ke$dau$alatan me$nu$nru$tnya 
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adalah “la pu$issance$ absu$lu$e$ e$t pe$rpe$tu$e$lle$ d’u$ne$ re$pu$bliqu$e$” artinya: ke $ku$saan absolu$t 

dan be$rlangsu$ng te$ru$s me$ne$ru$s dalam se $bu$ah re$pu$blik), maksu $dnya ke $dau$latan ialah 

ke$ku$asaan te$rtinggi dalam su $atu$ ne$gara yang tidak bole$h dibatasi ole $h konstitu$si, te$tapi 

bole$h hu$ku$m ilahi dan hu$ku$m ilmiah, ke$dau$alatan ialah piranti dalam tangan se $orang raja 

dalam be$ntu$kan monarki atau $ be$rada dalam ge $nggaman tangan rakyat dalam su $atu$ ne$gara 

be$rdasarkan de$mokrasi
26

 

Ke$dau$talan se$bagai se$bu$ah konse $p se$cara tradisional me$miliki pe $nge$rtian e$kste$rnal 

dan inte$rnal. Yang dimaksu$d de$ngan ke$dau$latan inte$rnal adalah anggapan apabila su $atu$ 

ne$gara me$miliki ke$we$nangan te$rtinggi di dalam wilayah ke $ku$asaannya. Dalam kaitan 

de$ngan pe$mbatasan ke$ku$asaan, me$nu$ru$t Machiave$lli, pe$ngu$asa tidak bole$h dibatasi ole$h 

nilai-nilai moral dan tu $ntu$tan ke$biasaan dalam u $payanya u $ntu$k me$nge$jar ke$pe$ntingan 

ne$gara
27

 

2. Te$ori Ke$pastian Hu$ku$m 

Dalam pe$ndapat Radbru$ch, hu $ku$m ditu$ntu$t u$ntu$k me$me$nu$hi be$rbagai karya, yang 

ke$mu$dian radbru$ch me$nggolongkan tiga nilai-nilai dasar hu $ku$m. Ke$tiga nilai te$rse$bu$t adalah 

ke$adilan, ke$gu$naan, dan ke$pastian hu$ku$m. Walau$pu$n ke$tiganya me$ru$pakan nilai-nilai dasar 

hu$ku$m, namu$n antara ke$tiganya te$rdapat su $atu$ ke$te$gangan satu $ sama lain.
28

 Nilai  ke$pastian 

hu$ku$m me$nsyaratkan hal yang yakni me$nge$nai validitas. Validitas tidak be $rbicara me$nge$nai 

ge$ne$ralisasi dan individu $alisasi. Akan te$tapi validitas le$bih me$nsyaratkan me $nge$nai 

positivisasi. Ole$h se$bab itu$, hu$ku$m positif dapat te $tap be$rlaku$ tanpa haru$s dihu$bu$ngkan 
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       28 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum, Cet. 6 (Bandung: Citra Aditya Bakti, 2006), hlm.19. 



de$ngan ke$adilan dan ke$manfaatan.
29

 Artinya, hal yang pe $nting bagi ke$pastian hu $ku$m ialah 

pe$ratu$ran itu$ se$ndiri. Apakah pe$ratu$ran te$rse$bu$t adil dan me$miliki manfaat bagi masyarakat, 

su$dah di lu$ar pe$ngu$tamaan dari ke $pastian hu$ku$m.
30

 Ke$pastian hu$ku$m me$me$gang pe$ran 

pe$nting dalam me$njaga ke$te$rtiban. Se$pe$rti pe$ndapat Lord Llyod “law se$e$ms to re $qu$ire$ a 

ce$rtain minimu $m de$gre$e$ of re$gu$larity and ce$rtainty ,f or withou $t that it wou $ld be$ impossible $ 

to asse$rt that what was ope$rating in a give$n te$rritory amou $nte$d to a le $gal syste$m” yang 

maksu$dnya, tanpa ke $pastian hu$ku$m orang-orang akan bingu $ng be$rbu$at apa yang akan 

me$nimbu$lkan ke$tidakpastian dan pada be $rakhir de$ngan ke$kacau$an akibat tidak adanya 

ke$te$gasan dari hu$ku$m.
31

 

Gu$stav Radbru$ch me$ngatakan ke$pastian hu$ku$m adalah “Sche$rke$it de$s Re$chts se$lbst” 

(ke$pastian hu$ku$m te$ntang hu$ku$m itu $ se$ndiri). Te$rdapat e$mpat hal yang me$miliki hu$bu$ngan 

de$ngan makna ke$pastian hu$ku$m, antara lain: 

1. Bahwa hu$ku$m itu$ positif, yang artinya hu $ku$m itu$ adalah pe$ru$ndang- 

u$ndangan (ge$se$tzliche$s Re$cht). 

2. Hu$ku$m didasarkan ke$pada fakta (Tatsache$n), bu$kan didasarkan 

ke$pada se$bu$ah ru$mu$san te$ntang pe$nilaian yang nantinya dilaku $kan 

ole$h hakim, se$pe$rti ke$mau$an baik dan ke$sopanan. 

3. Bahwa fakta te$rse$bu$t haru$slah diru$mu$skan se$cara je$las gu$na 

me$nghindari ke$ke$liru$an dalam pe$nafsiran, se$lain itu$ ju$ga mu$dah u$ntu$k 

dijalankan. 

4. Hu$ku$m positif tidak bole$h u$ntu$k se$ring diu$bah.
32
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Me$nu$ru$t U $tre$cht, ke$pastian hu$ku$m me$ngandu$ng du$a pe$nge$rtian, yaitu $ pe$rtama, adanya 

atu$ran yang be$rsifat u $mu$m me$mbu$at individu$ me$nge$tahu$i pe$rbu$atan apa yang bole $h atau $ 

tidak bole$h dilaku$kan, dan ke$du$a, be$ru$pa ke$amanan hu$ku$m bagi individu $ dari ke$se$we$nangan 

pe$me$rintah kare$na de$ngan adanya atu $ran yang be$rsifat u$mu$m itu$ individu $ dapat me$nge$tahu$i 

apa saja yang bole$h dibe$bankan atau$ dilaku$kan ole$h Ne$gara te$rhadap individu $.
33

 

Me$nu$ru$t Van Ape$ldoorn, ke$pastian hu $ku$m se$ndiri diklasifikasikan ke $ dalam 2 bagian 

yang pe$rtama yaitu $ me$nge$nai prose$s pe$mbe$ntu$kannya yang konkre$t dan ce$pat dalam hal ini 

yang dimaksu $d adalah para pe $ncari ke$adilan atau$ masyarakat pada u $mu$mnya dan yang ke$du$a 

adalah hu$ku$m haru$s me$miliki batasan se$cara me$nye$lu$ru$h.
34

 

Me$ndasarkan pada karakte$ristik dari ke $pastian hu$ku$m se$bagaimana te$lah dike$mu$kakan 

di atas, maka se$gala be$ntu$k pe$rbu$atan yang dilaku $kan ole$h se$se$orang dalam pe$ne$rapan 

ke$pastian hu$ku$m akan dapat te$rjamin kare$na orang akan tahu $ mana yang dapat dan tidak 

dapat dilaku$kan.
35

  Le$bih lanju$t, adanya ke$pastian hu$ku$m je$las akan me $me$nu$hi nilai dari 

ke$he$ndak masyarakat gu $na me$nghindarkan diri dari adanya tindakan se$we$nang-we$nang dari 

aparat pe$ne$gak hu$ku$m. Hal yang de$mikian ini dimu $ngkinkan te$rjadi kare$na de$ngan adanya 

ke$pastian hu$ku$m masyarakat akan me$nge$tahu$i se$cara je$las dan pasti apa yang te $lah diatu$r 

dan dite$ntu$kan yang me$njadi hak dan ke$wajiban yang me$le$kat pada masyarakat te$rse$bu $t 

se$cara hu$ku$m.  

Di ne$gara Indone$sia apabila dilihat se $cara konstitu$sional, ke$pastian hu $ku$m te$lah diatu$r 

dalam Pasal 28 D ayat (1) U $U$D 1945 yang me$mbe$rikan pe$ngatu$ran bahwa tiap warga 

                                                           
33Riduan Syahrani, Op.cit., halaman 23. 
34Shidarta, Moralitas Profesi Hukum Suatu Tawaran Kerangka Berfikir,  
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Ne$gara Re$pu$blik Indone$sia me$miliki hak atas pe$ngaku$an, jaminan, pe $rlindu$ngan dan 

ke$pastian hu$ku$m yang adil se$rta pe$rlaku$an yang sama dihadapan hu $ku$m. 

Adanya pe$ngatu$ran se$cara konstitu$sional di atas, apabila dipahami le $bih jau$h se$cara 

te$oritik maka pe$ngatu$ran te$rse$bu$t te$ntu$ me$me$rlu$kan pe$rwu $ju$dan yang se $cara  ide$al 

diru$mu$skan dalam ru $mu$san-ru$mu$san norma tidak hanya be $ru$pa u$raian-u$raian dalam be$ntu$k 

pe$rnyataan.
36

 

G. Orisinalitas Penelitian 

Dalam pe$ne$lu$su$ran yang dilaku $kan ole$h Pe$nu$lis dalam Pe$ne$litian karya Ilmiah skripsi ini, 

dite$mu$kan bahwasanya te$rdapat be$be$rapa pe$ne$litian te$rdahu$lu$ yang re $le$van dan me$miliki 

pe$rbe$daan de$ngan topik pe$ne$litian yang se $dang dite$liti pe$nu$lis, adapu$n pe$ne$litian te$rdahu$lu$nya 

se$bagai be$riku$t: 

1. Skripsi Mhd. Ikram Alfansa yang be $rju$du$l, ANALYSIS OF POSSIBLE LEGAL 

DEFENSES FOR ARTICLES XI:2(a) AND XX(g) OF THE GATT 1994 IN THE EU-

INDONESIA WTO RAW MATERIALS DISPUTE, U$nive$rsitas Gadjah Mada Tahu $n 

2021.  

Hasil pe$ne$litian te$rse$bu$t me$nganalisis me $nge$nai pe$nggu$naan pasal XI:2 (a) te $ntang 

pe$nge$cu$alian khu$su$s dan pasal XX (g) te $ntang pe$nge$cu$alian u $mu$m ditafsirkan dan u $ntu$k 

me$nge$cu$alikan pe$mbatasan ku$antitatif yang ke $mu$dian me$ne$rapkan ke$du$anya se $bagai dasar 

argu$me$n hu$ku$m Indone$sia. Se$dangkan pe$ne$litian yang dilaku $kan pe$nu$lis adalah u$ntu$k 

me$nganalisis imple$me$ntasi dan pe$nafsiran pasal XX GATT te$ntang pe$nge$cu$alian u$mu$m 

se$bagai be$ntu$k u$paya konse$rvasi su$mbe$r daya alam. 

                                                           
36Hans Kelsen, General Theory Of Law And State (Teori Umum Hukum dan Negara-Dasar-dasar Ilmu 
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halaman 46. 



2. Skripsi  Shafa Fe$male$a Se$kar Nu $swantari yang be$rju$du$l, TINJAUAN PRINSIP 

PERMANENT SOVEREIGNTY OVER NATURAL RESOURCES DALAM 

PENYELESAIAN SENGKETA WTO: STUDI PUTUSAN WTO DS592 TENTANG 

PEMBATASAN EKSPOR BIJIH NIKEL OLEH INDONESIA, U$nive$rsitas Gadjah 

Mada Tahu$n 2023 

Pe$ne$litian ini me$mbahas me$nge$nai bagaimana pe $ngaku$an WTO te$rhadap prinsip hu $ku$m 

Inte$rnasional PSNR, baik dari GATT mau $pu$n dari pu$tu$san yang pe$rnah dike$lu$arkan ole$h 

WTO dan pe$ne$litian ini ju$ga me$nganalisis bagaimana WTO me $mpe$rtimbangkan prinsip 

PSNR pada kasu$s DS-592 WTO. Pe $ne$litian ini le$bih dominan me$laku$kan pe$rbandingan 

de$ngan kasu$s lainnya me$nge$nai pe$ne$rapan prinsip PSNR. Be$rbe$da dari pe $ne$litian te$rse$bu$t 

yang le$bih dominan me$laku$kan pe$rbandingan kasu$s lain de$ngan kasu $s DS-592 WTO 

me$nge$nai PSNR, pe$ne$litian yang dilaku $kan pe$nu$lis le$bih foku$s me$nganalisis me$nge$nai 

pe$nggu$naan prinsip Ge$ne$ral E$xce$ption u$ntu$k konse$rvasi su $mbe$r daya alam dan 

me$nganalisis dampak dari pu $tu$san WTO te$rhadap u$paya konse $rvasi su $mbe$r daya nike $l 

yang dilaku$kan ole$h Indone$sia. 

3. Skripsi Vivin Pu $rnawati yang be $rju$du$l, Justifikasi Pembatasan Kuantitatif dalam 

Sengketa Ekspor Mineral Mentah antara Indonesia dan Uni Eropa, U$nive$rsita Gadjah 

Mada Tahu$n 2021 

Dalam pe$ne$litian ini me$mbahas me$nge$nai ke$se$su$aian pe$ngatu$ran pe$mbatasan e$kspor 

mine$ral me$ntah di Indone$sia de$ngan prinsip-prinsip GATT te$rkait pe$mbatasan ku $antitatif 

dan me$nganalisis ju$stifikasi pasal XX (b), (d), (g), (i), dan Chape$au$ Clau$se$ se$bagai be$ntu $k 

pe$mbe$naran dari pe$nge$cu$alian dari pe $mbatasan ku$antitatif. Pe$nu$lis akan me $laku$kan 

pe$ne$litian yang le$bih foku$s te$rhadap pe$nafsiran dan pe $ne$rapan pasal XX (d), pasal XX (g) 



dan Chape$au$ Clau$se$ se$bagai u$paya konse $rvasi su $mbe$r daya alam me $nu$ru$t me$kanisme$ 

be$rdasarkan GATT. 

H. Metode Penelitian 

1. Je$nis  Pe$ne$litian 

Pe$ne$litian ini me$nggu$nakan je$nis me$tode$ Pe$ne$litian Normatif. Pe$ne$litian hu $ku$m normatif 

adalah se$bu$ah prose$s u$ntu$k me$ngkaji dan me$ne$mu$kan atu$ran-atu$ran hu $ku$m, prinsip-prinsip 

hu$ku$m, dan doktrin hu $ku$m. Pe$ne$litian hu $ku$m normatif dilaku $kan de$ngan cara me$laku$kan 

pe$ngkajian pada bahan-bahan hu $ku$m, bahan hu$ku$m prime$r atau$pu$n se$ku$nde$r.
37

 Pada 

pe$ne$litian ini, je $nis pe$ne$litian yu$ridis normatif sangan re $le$van kare$na akan me $nganalisis 

GATT se$bagai atu$ran pe$rdagangan Inte$rnasional khu$su$snya pada pasal XX GATT te $ntang 

Ge$ne$ral E$xce$ption. Se$lain itu$, pada pe $ne$litian ini ju $ga akan me$ne$mu$kan pe$nafsiran 

me$nge$nai pe$mbu$ktian akan se $bu$ah ke$bijakan dapat digu $nakan u$ntu$k konse $rvasi su $mbe$r 

daya alam nasional dan se$su$ai de$ngan syarat pada ke$te$ntu$an Ge$ne$ral E$xce$ption GATT. 

2. Pe$nde$katan Pe$ne$litian 

Pe$nde$katan yang digu$nakan dalam pe$ne$litian ini adalah: 

a. Pe$nde$katan pe$ru$ndang-u$ndangan (statu$te$ approach) 

Pe$nde$katan ini dilaku$kan de$ngan cara me$ngkaji se$gala pe$ratu$ran pe$ru$ndang-

u$ndangan dan re$gu$lasi yang be$rkaitan de$ngan pe$rmasalahan yang ditangani.
38

 Pada 

pe$ne$litian ini, pe$nu$lis akan me$ngkaji te$rhadap pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan dan 

re$gu$lasi pe$rdagangan Inte$rnasional te$rkait konse$rvasi su$mbe$r daya nike$l. 
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       38Irwansyah, Penelitian Hukum Pilihan Metode & Praktik Penulisan Artikel, ed. Ahsan Yunus, Ed. 

Revisi (Yogyakarta: Mirra Buana Media, 2021), hlm.133. 



b. Pe$nde$katan kasu$s (case$ approach) 

Pe$nde$katan kasu$s dilaku$kan de$ngan me$ne$laah kasu$s-kasu$s yang re $le$van de$ngan 

pe$rmasalahan yang diangkat.
39

 Pada pe$ne$litian ini, foku $s kasu$s yang dite $laah adalah 

kasu$s WTO DS-592 me$nge$nai se$ngke$ta e$kspor nike$l antara Indone$sia dan U$nie$ropa. 

c. Pe$nde$katan konse$ptu$al (Conce$ptu$al Approach) 

Pe$nde$katan ini be$rasal dari doktrin-doktrin yang be$rke$mbang di dalam ilmu $ hu$ku$m.
40

 

Be$rkaitan de$ngan pe$ne$litian ini, pe$nu$lis akan me$ne$laah doktrin-doktrin dan te$ori 

me$nge$nai konse$rvasi su $mbe$r daya alam khu $su$snya nike$l me$lalu$i me$kanisme $  

pe$rdagangan Inte$rnasional, baik ke$te$ntu$an dalam ne$ge$ri mau$pu$n lu$ar ne$ge$ri. 

3. Su$mbe$r Bahan Hu$ku$m 

Pe$ne$litian ini me$nggu$nakan bahan hu$ku$m prime$r, bahan hu$ku$m se$ku$nde$r,    dan bahan 

hu$ku$m te$rsie$r yang te$rdiri dari: 

a. Bahan hu$ku$m prime$r:  

a) GATT 1994 

b) U $ndang-U $ndang Dasar Ne$gara Re$pu$blik Indone$sia Tahu$n 1945 

c) U $ndang-U $ndang No. 4 Tahu$n 2009 Te$ntang Pe$rtambangan Mine$ral dan Batu$bara 

d) U $ndang-U $ndang No. 3 Tahu $n 2020 Te$ntang Pe$ru$bahan atas U $ndang-U $ndang No. 

4 Tahu$n 2009 Te$ntang Pe $rtambangan Mine$ral dan Batu$bara 

e) Pe$ratu$ran Pe$me$rintah Nomor 96 Tahu $n 2021 Te$ntang Pe $laksanaan U$saha 

Pe$rtambangan Mine$ral dan Batu$bara 

f) Pe$rme$n E$SDM Nomor 25 Tahu $n 2018 te$ntang Pe$ngu$sahaan Pe $rtambangan 

Mine$ral dan Batu$bara 

                                                           
       39Ibid, Hlm.138 

       40Ibid, Hlm.146 



g) Pe$rme$n E$SDM Nomor 11 Tahu $n 2019 Te$ntang Pe$ru$bahan atas Pe $rme$n E$SDM 

Nomor 25 Tahu$n 2018 te$ntang Pe$ngu$sahaan Pe$rtambangan Mine$ral dan Batu$bara 

b. Bahan hu$ku$m se$ku$nde$r: bu$ku$, ju$rnal ilmiah, artike $l, laporan pe $ne$litian, asas-asas 

hu$ku$m, doktrin, dan fakta hu $ku$m te$rkait Ge$ne$ral E$xce$ption dan kasu$s se$ngke$ta 

e$kspor nike$l Indone$sia dan U$nie$ropa. 

c. Bahan hu$ku$m te$rsie$r: kamu $s hu$ku$m, e$nsiklope$dia, kamu$s bahasa Inggris, dan kamu $s 

be$sar bahasa Indone$sia. 

4. Analisis Bahan Hu$ku$m 

Data yang te$rku$mpu$l akan dianalisis me$nggu$nakan me$tode$: 

a. Me$ninte$rpre$tasi me$nge$nai ke$bijakan pe$rdagangan Inte$rnasional te$rkait konse$rvasi 

su$mbe$r daya alam u$ntu$k ke$pe$ntingan nasional 

b. Me$nilai bahan-bahan hu$ku$m yang akan digu $nakan dan be$rhu$bu$ngan de$ngan isu$ 

hu$ku$m yang akan dite $liti 

c. Me$nge$valu$asi pe$ratu$ran-pe$ratu$ran dan ke$bijakan, baik itu$ pe$ratu$ran nasional mau$pu$n 

Inte$rnasional te$rkait pe$rmasalahan yang akan dite$liti. 

I. Sistematika Penulisan 

U$ntu$k me$mbe$rikan gambaran singkat te $ntang masalah yang dibahas dalam skripsi ini, 

pe$nu$lisan disu$su$n se$cara siste$matis me$nggu$nakan ke$rangka pe$mikiran bab de$mi bab se $bagai 

be$riku$t: 

Bab I Pendahuluan 



Me$ru$pakan Pe$ndahu$lu$an yang akan me $ngu$raikan latar be$lakang masalah, ru $mu$san masalah, 

tu$ju$an dan manfaat pe$ne$litian, ke$rangka konse $ptu$al, landasan te$ori, orisinalitas pe $ne$litian, 

me$tode$ pe$ne$litian, dan siste$matika pe$nu$lisan. 

Bab II Tinjauan Pustaka 

Akan me$nyajikan Tinjau$an Pu$staka yang me$mbahas se$cara u$mu$m me$nge$nai konse$rvasi su$mbe$r 

daya alam, prinsip Ge$ne$ral E$xce$ption, dan se$ngke$ta e$kspor nike$l Indone$sia dan U $nie$ropa. 

Bab III Pembahasan 

BAB ini me$mbahasa te$ntang Penerapan Prinsip General Exception Dalam GATT 1994 Terkait 

Konservasi Sumber Daya Alam Pada Kasus Sengketa Eskpor Nikel Antara Indonesia Dan 

Unieropa. Ke$mu$dian BAB ini ju $ga akan me$nje$laskan te$ntang kebijakan pemerintah Indonesia 

kedepannya terhadap konservasi sumber daya alam pada kasus sengketa ekspor nikel antara 

Indonesia dan Eropa. 

 

Bab IV Penutup 

Akan me$njadi Pe$nu$tu$p yang be$risi ke$simpu$lan dari se$lu$ru$h pe$mbahasan dan analisis yang te$lah 

dilaku$kan, se$rta saran-saran yang re$le$van be$rdasarkan te$mu$an pe$ne$litian. 

 


