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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

 

Hak untuk memiliki tempat tinggal yang layak merupakan hak asasi manusia 

yang fundamental. Hal ini dijamin oleh Pasal 28H ayat (1) Undang-Undang Dasar 

Negara Republik Indonesia yang selanjutnya disebut UUD NRI Tahun 1945 bahwa 

“setiap orang berhak hidup sejahtera lahir dan batin, bertempat tinggal, dan 

mendapatkan lingkungan hidup baik dan sehat serta berhak memperoleh pelayanan 

kesehatan”.  

Le$bih lanju$t dalam Pasal 40 U$ndang-U$ndang Nomor 39 Tahu$n 1999 te $ntang 

Hak Asasi Manu$sia yang se $lanju$tnya dise $bu$t HAM me $nyatakan bahwa “se$tiap 

orang be$rhak u$ntu$k be$rte $mpat tinggal se$rta be$rke $hidu$pan yang layak.” Pada  pasal  

ini,  te$rdapat  prinsip  dasar  yang  su$dah  diakomodasi  didalam  hak atas pe$ru$mahan 

yang diaku$i ole$h HAM, dimana Pe$ru$mahan dan  Pe $rmu$kian  te$rmasu$k  salah  satu$  

ke $bu$tu$han  manu$sia  yang  me$mpu$nyai  pe$ran strate$gis dalam pe$ningkatan ku$alitas 

su$mbe $r daya manu$sia di Indone$sia.1  

Le$mbaga Pe $rse$rikatan Bangsa-Bangsa me$ncantu$mkan hak akan ru$mah 

se $bagai HAM, se $bagaimana dimu$at dalam Re $solu$si 217A De $klarasi U$nive $rsal Hak-

Hak Asasi Manu$sia tanggal 10 De $se $mbe $r 1948 pada Pasal 25 ayat (1).2 U$ndang-

U$ndang Nomor 11 Tahu$n 2005 te $ntang Pe $nge $sahan Inte$rnational Cove$nant on 

 
1 Miftakhul Ihwan, Cahya Fadillah., “Pemenuhan Hak Atas Rumah Layak Huni Bagi 

Masyarakat Miskin,” Jurnal Pengabdian Hukum Indonesia (Indonesian Journal of Legal 

Community Engagement) JPHI 5, no. 1 (2022), https://doi.org/10.15294/jphi.v5i1.50011, hal. 89–

101. 
2 Budi Prayitno, Alfredo Sani Fenat, and Mahditia Paramita, Kesejahteraan Rakyat Atas 

Papan : Akselerasi Pemenuhan Kebutuhan Papan, Kementerian Koordinator Bidang Kesejahteraan 

Rakyat Republik Indonesia 2012, hal.13. 
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E $conomic, Social and Cu$ltu$ral Rights (Kove $nan Inte$rnasional te$ntang Hak-Hak 

E $konomi, Sosial dan Bu$daya), se$cara e$ksplisit dalam Pasal 11 ayat (1) ju$ga 

me$ngaku$i hak se$tiap orang atas standar ke $hidu$pan yang layak bagi dirinya dan 

ke $lu$arganya, te$rmasu$k hak atas pe$ru$mahan yang me$madai.  

Adanya jaminan hu$ku$m yang ku$at te$rnyata be$lu$m dapat me$re $alisasikan hak 

atas te$mpat tinggal yang layak, hal ini me$njadi tantangan be$sar di Indone$sia. 

Tantangan dalam pe$me $nu$han hak atas te$mpat tinggal tidak hanya te$rbatas pada 

ku$antitas, te$tapi ju$ga ku$alitas. 

 Laju$ pe $rtu$mbu$han pe$ndu$du$k yang tinggi te$lah me$ngakibatkan le$dakan 

pe $ndu$du$k di wilayah pe$rkotaan, yang sayangnya tidak diimbangi de$ngan 

ke $te$rse $diaan pe$ru$mahan yang me$madai dan te$rjangkau$. Harga tanah dan prope$rti 

di kota-kota be$sar ce$nde$ru$ng tinggi, se$hingga me$njadikan ke$pe $milikan ru$mah 

me$njadi se $makin su$lit bagi se$bagian be$sar masyarakat, te$ru$tama bagi masyarakat 

be $rpe$nghasilan re$ndah yang se$lanju$tnya dise $bu$t MBR.3  

Dilihat dari Data Badan Pu$sat Statistik me$nu$nju$kkan bahwa hingga tahu$n 

2023, ru$mah tangga yang be$lu$m me$miliki ru$mah se $ndiri me$ncapai angka 15,21 

pe $rse $n dan pe $rse $ntase$ ru$mah tangga yang me$ne $mpati ru$mah ku$mu$h atau$ tidak layak 

tahu$n 2023 me$ncapai 7,94 pe$rse $n.4 Angka ini me$nce$rminkan ke$se $njangan yang 

signifikan antara ke$bu$tu$han dan ke$te$rse $diaan pe$ru$mahan yang layak bagi 

masyarakat, maka dari itu$ dibu$tu$hkan pe$ran pe$me$rintah u$ntu$k me$ngatasi masalah 

 
3 Anggih Prastiyo, Melinda Noer, Verinita., “Evaluasi Program Penyediaan Perumahan Pada 

Masyarakat Berpenghasilan Rendah Di Kota Bukittinggi”. Jurnal Riset Tindakan Indonesia. Vol. 7, 

No. 3, 2022, pp. hal 406-411. 
4 Badan Pusat Statistik, Indikator Perumahan Dan Kesehatan Lingkungan 2023, vol. 5, 2023, 

hal.282. 
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ini, se$pe $rti yang te$lah diamanatkan dalam Pasal 54 ayat (2) U$ndang-U$ndang Nomor 

1 Tahu$n 2011 te $ntang Pe$ru$mahan dan Kawasan Pe $rmu$kiman bahwasanya 

pe $me$rintah wajib me$me$nu$hi ke$bu$tu$han ru$mah bagi MBR de$ngan me$lalu$i program 

pe $re$ncanaan pe$mbangu$nan pe$ru$mahan se$cara be$rtahap dan be$rke$lanju$tan. 

Program bantu$an ru$mah yang dilaksanakan ole$h pe $me $rintah se$be $narnya 

su$dah ada se $jak tahu$n 1950 pada saat Kongre $s Pe $ru$mahan Rakyat Se$hat di 

Bandu$ng. Salah satu$ hasil kongre$s te $rse $bu$t adalah me$rancangkan program 

Pe $ru$mahan Nasional (Pe$ru$mnas) se $bagai pe $rintis ru$mah mu$rah di Indone$sia.5   

Be $rbagai program bantu$an ru$mah lainnya yang dise $diakan ole$h  pe $me$rintah 

se $pe $rti, Program Ru$mah Su$su$n Se $ribu$ Me $nara, Fasilitas Pe $mbayaran Finansial 

Pe $ru$mahan, dan Progam Se$ju$ta Ru$mah. Pe $me$rintah ju$ga me $lu$ncu$rkan program 

Tabu$ngan Pe $ru$mahan Pe$gawai Ne$ge$ri Sipil yang se$lanju$tnya dise$bu$t Tape$ru$m 

PNS, Program ini dike$lola ole$h Badan Pe $rtimbangan Tape$ru$m PNS yang diatu$r 

dalam Ke$pu$tu$san Pre $side $n Nomor 14 Tahu$n 1993 te$ntang Tape$ru$m PNS yang 

ke $mu$dian diu$bah de$ngan Ke$pu$tu$san Pre $side$n Nomor 46 Tahu$n 1994 te$ntang 

Pe $ru$bahan Atas Ke$pu$tu$san Pre $side$n Nomor 14 Tahu$n 1993 te$ntang Tape$ru$m PNS. 

Se $tiap Pe$gawai Ne$ge$ri Sipil akan dike$nakan potongan u$ang tabu$ngan pe$ru$mahan 

yang akan dipu$ngu$t dari gaji se $su$ai de$ngan golongannya se$tiap bu$lan mu$lai dari 

bu$lan Janu$ari tahu$n 1993.6 

 
5 Jawahir Gustav Rizal, “Sejarah Program Perumahan Rakyat Dari Zaman Sukarno Hingga 

Jokowi,” 2020, https://www.kompas.com/tren/read/2020/06/03/190000865/sejarah-program-

perumahan-rakyat-dari-zaman-sukarno-hingga-jokowi?page=all. Diakses 20 September, 2024 
6Amanda Rachmadita, “Dulu Taperum, Kini Tapera,” 2024, 

https://historia.id/ekonomi/articles/dulu-taperum-kini-tapera-D8oQe/page/1. Diakses 21 Agustus, 

2024 
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Se $iring de$ngan me$ningkatnya pe$rmintaan pe $ru$mahan di kalangan pe$ndu$du$k 

Indone $sia, harga tanah dan ru$mah yang te $rse $dia ju$ga me $ningkat. Ke$naikan ini 

sangat tajam dan tidak se$jalan de$ngan pe $ndapatan pe$ndu$du$k Indone$sia, yang 

me$nye $babkan pe$nu$ru$nan daya be$li me$re $ka, ole$h kare$na itu$, pe $me$rintah 

me$nginisiasi program Tabu$ngan Pe$ru$mahan Rakyat yang se$lanju$tnya dise$bu$t 

Tape$ra me$lalu$i U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 te$ntang Tape$ra yang 

disahkan pada tanggal 24 Mare$t 2016.  

U$rge $nsi pe$lu$ncu$ran Tape$ra didasarkan pada be$be$rapa faktor Pe$rtama, 

ke $bu$tu$han akan siste$m pe$mbiayaan pe $ru$mahan yang be$rke $lanju$tan dimana 

program pe$me$rintah se$be $lu$mnya se$pe $rti Fasilitas Liku$iditas Pe$mbiayaan 

Pe $ru$mahan dan Kre$dit Pe$milikan Ru$mah yang se $lanju$tnya dise$bu$t KPR masih 

be $rgantu$ng pada Anggaran Pe$ndapatan dan Be$lanja Ne$gara, yang me$mbatasi 

ke $be$rlanju$tan dan skalabilitasnya, se$dangkan Tape$ra se $bagai siste$m yang mandiri 

dan be$rke $lanju$tan me$lalu$i iu$ran pe$se $rta. Ke $du$a, pe$rlu$asan caku$pan ke$pe$se $rtaan, 

be $rbe$da de$ngan Tape$ru$m PNS yang hanya me$ncaku$p Pe $gawai Ne$ge$ri Sipil, Tape$ra 

dirancang u$ntu$k me$ncaku$p se $lu$ru$h pe $ke $rja baik di se$ktor formal mau$pu$n informal, 

se $hingga diharapkan dapat me$njangkau$ le$bih banyak masyarakat.  

Tape$ra hadir de$ngan visi yang le$bih inklu$sif, be$rtu$ju$an u$ntu$k me$nghimpu$n 

dan me$nye$diakan dana mu$rah jangka panjang yang be$rke $lanju$tan u$ntu$k 

pe $mbiayaan pe$ru$mahan. De$ngan disahkannya U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 

2016 te$ntang Tape$ra, dipe$rlu$kan pe$ratu$ran pe $laksana yang le$bih rinci.  

Me $nindak lanju$ti ke$lu$arnya U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 te$ntang 

Tape$ra, pe$me$rintah me$ne$tapkan Pe$ratu$ran Pe$me $rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 
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te$ntang Pe$nye $le$nggaraan Tape$ra yang me$ru$pakan pe$laksanaan dari ke$te$ntu$an Pasal 

16, Pasal 17 ayat (2), Pasal 21 ayat (5), Pasal 35 ayat (3), Pasal 62 ayat (3), dan 

Pasal 72 ayat (2) U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 te $ntang Tape$ra.7 Pe $ratu$ran 

Pe $me$rintah ini me$ngatu$r se $cara rinci me$nge $nai me$kanisme$ pe $nye $le$nggaraan 

Tape$ra, te$rmasu$k aspe $k-aspe$k se $pe $rti ke $pe $se $rtaan, iu$ran, manfaat, dan tata ke$lola 

dana Tape$ra.  

Salah satu$ poin pe$nting dalam Pe$ratu$ran Pe $me$rintah ini adalah pe$ngatu$ran 

me$nge $nai ke$pe $se $rtaan Tape$ra. Pe $ratu$ran ini me$ne $gaskan bahwa ke$pe $se $rtaan Tape$ra 

be $rsifat wajib bagi pe$ke $rja yang te$lah me$ne $rima gaji atau$ u$pah, baik yang be$ke$rja 

di se $ktor formal mau$pu$n informal.  

Pasal 15 Pe $ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te $ntang 

Pe $nye $le$nggaraan Tape$ra ju$ga me$ngatu$r be $saran iu$ran Tape$ra. Dite$tapkan bahwa 

iu$ran bu$lanan se$be $sar 3% dari gaji atau$ u$pah, de $ngan rincian 2,5% ditanggu$ng ole $h 

pe $ke$rja dan 0,5% ole$h pe $mbe $ri ke$rja. U$ntu$k pe $ke $rja mandiri, se$lu$ru$h iu$ran 

ditanggu$ng se $ndiri. Pe $ratu$ran ini ju$ga me$nje $laskan te$ntang manfaat yang bisa 

dipe$role $h pe$se $rta Tape$ra. Manfaat u$tama adalah pe$mbiayaan pe$ru$mahan, baik 

u$ntu$k pe$mbe $lian ru$mah, pe$mbangu$nan ru$mah, mau$pu$n pe$rbaikan ru$mah.  

Te$rbitnya Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te$ntang 

Pe $nye $le$nggaraan Tape$ra, program Tape$ra mu$lai be$rope $rasi de$ngan pe$mbe $ntu$kan 

Badan Pe$nge $lola Tape$ra yang se$lanju$tnya dise$bu$t BP Tape$ra. Me $nu$ru$t data BP 

Tape$ra, hingga de$ngan 31 De$se $mbe $r 2022, ju$mlah pe$se $rta aktif se$banyak 3.888.160 

 
7 Novianti, “Implikasi PP Penyelenggaraan Tapera dan PP Penyelenggaraan Program Jht 

Terhadap Program Perumahan Bagi Pekerja Swasta”. Vol. XII, No.12/II/Puslit/Juni/2020 
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orang, yang te $rdiri dari pe$se $rta Aparatu$r Sipil Ne $gara (e$ks. Badan Pe $rtimbangan 

Tape$ru$m PNS) se $ju$mlah 3.646.438 orang, pe $se $rta Aparatu$r Sipil Ne $gara baru$ 

(Calon Pe$gawai Ne $ge$ri Sipil dan Pe$gawai Pe$me $rintah de$ngan Pe $rjanjian Ke $rja)  

se $ju$mlah 218.956 orang, pe$se $rta Badan U$saha Milik Ne$gara se $ju$mlah 22.418 orang 

dan pe$se $rta dari Badan Hu$ku$m Pu$blik se $banyak 348 orang.8  

Se $lama masa imple$me $ntasi awal program ini, pe$me $rintah te$ru$s me$laku$kan 

e $valu$asi dan pe$ngkajian te$rhadap e$fe$ktivitas program ini. Hasil e$valu$asi te$rse $bu$t 

me$nu$nju$kkan adanya be$be $rapa aspe$k yang pe$rlu$ dise$mpu$rnakan u$ntu$k 

me$ningkatkan e$fe $ktivitas dan jangkau$an program Tape$ra, ole$h kare$na itu$, 

pe $me$rintah ke$mu$dian me$ne$rbitkan Pe $ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 21 Tahu$n 2024 

te$ntang Pe $ru$bahan atas Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te$ntang 

Pe $nye $le$nggaraan Tape$ra.  

Be $be$rapa hal pokok yang diatu$r dalam Pe $ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 21 

Tahu$n 2024 te $ntang Pe$ru$bahan atas Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 

te$ntang Pe $nye $le$nggaraan Tape$ra ini me$ngatu$r ke $te $ntu$an diantaranya ke$we $nangan 

pe $ngatu$ran Ke$pe $se $rtaan Tape$ra ole$h Ke $me $nte$rian te$rkait, se$rta pe$misahan su$mbe$r 

dana antara dana Fasilitas Liku$iditas Pe$mbiayaan Pe$ru$mahan dari dana Tape$ra.9 

Adanya program Tape$ra yang diadakan ole$h pe $me $rintah ini su$dah me$njadi 

langkah dalam pe$me$nu$han HAM namu$n, dalam pe$laksanaannya, te$rdapat be$rbagai 

ke $ndala yang me$nimbu$lkan pe$rde$batan. Pe $rmasalahan u$tama dalam imple$me$ntasi 

 
8 BP Tapera, “Rumah Berkualitas Untuk Semua Quality Housing for All Bersama 

Wujudkan,” Laporan Pengelolaan Program Tapera, 2023, hal. 105. 
9 Divisi Komunikasi Badan Pengelola Tabungan Perumahan Rakyat, “Tingkatkan Efektivitas 

Penyelenggaraan Tapera, Pemerintah Tetapkan Pp No.21 Tahun 2024,” 2024, 

https://www.tapera.go.id/2024/05/tingkatkan-efektivitas-penyelenggaraan-tapera-pemerintah-

tetapkan-pp-no-21-tahun-2024/. Diakses 24 September 2024 
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Tape$ra adalah me$nge$nai ke$wajiban ke$pe $se $rtaan dan be$saran iu$ran yang dianggap 

me$mbe $ratkan se$rta tu$mpang tindih de$ngan program yang su$dah ada se $pe $rti Pajak 

Pe $nghasilan (PPh) de$ngan tarif pajak 5% hingga 30% te$rgantu$ng pada be$saran 

pe $nghasilan tahu$nan, BPJS Ke $se $hatan de$ngan iu$ran se $be$sar 5% dari gaji, de$ngan 

rincian 4% ditanggu$ng ole$h pe$mbe$ri ke$rja dan 1% ole$h pe $ke$rja, BPJS 

Ke $te$nagake$rjaan Jaminan Hari Tu$a de$ngan total iu$ran se$be $sar 5,7% dari gaji, 

de $ngan 2% ditanggu$ng ole$h pe$ke $rja dan 3,7% ole$h pe $mbe$ri ke$rja., dan BPJS 

Ke $te$nagake$rjaan Jaminan Pe$nsiu$n de $ngan total iu$ran se $be $sar 3% dari gaji, de$ngan 

1% ditanggu$ng ole$h pe$ke$rja dan 2% ole$h pe$mbe $ri ke$rja.10 Hal ini me$nimbu$lkan 

ke $khawatiran te$rkait ke$se $imbangan antara kontribu$si yang dibayarkan de$ngan 

manfaat yang dipe$role$h pe $se $rta. Ke$tidakse$imbangan antara be$saran iu$ran dan akse$s 

te$rhadap pe$ru$mahan yang layak me$nimbu$lkan pe$rtanyaan me$nge$nai e$fe $ktivitas 

program ini dalam me$me$nu$hi hak atas pe$ru$mahan. 

Be $rdasarkan data yang dirilis ole$h Badan Pu$sat Statistik, rata-rata gaji/u$pah 

pe $ke$rja formal dan informal di Indone$sia pada tahu$n 2024 adalah Rp3.267.618 pe$r 

bu$lan.11 Ke $te $ntu$an dalam Pasal 15 Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 

te$ntang Pe $nye$le$nggaraan Tape$ra, be$saran potongan iu$ran Tape$ra se $be$sar 3% dari 

gaji akan me$nghasilkan potongan se$kitar Rp98.028,54 se $tiap bu$lannya, apabila 

se $orang pe$se $rta me$ndaftar pada u$sia 25 tahu$n dan te$ru$s me$mbayar iu$ran hingga 

me$ncapai u$sia pe$nsiu$n pada 58 tahu$n, maka se $lama 33 tahu$n, dana yang te$rku$mpu$l 

 
10 Utami, Cici Dwi Universitas Putera Batam, Fakultas Hukum, “Tabungan Perumahan 

Rakyat Terhadap Eksistensi Peraturan Pemerintah Nomor,” 2022, hal. 3. 
11  Badan Pusat Statistik (BPS - Statistics Indonesia) “Rata-rata Upah/Gaji (Rupiah), 2024”. 

https://www.bps.go.id/id/statistics-table/2/MTUyMSMy/rata-rata-upah-gaji.html. Diakses 15 

November 2024. 

https://www.bps.go.id/id/statistics-table/2/MTUyMSMy/rata-rata-upah-gaji.html
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se $cara total adalah se$kitar Rp38.819.302,84, tanpa me$mpe$rtimbangkan hasil 

pe $mu$pu$kan inve$stasi. 

Be $rdasarkan re$alitas pasar prope$rti saat ini, harga ru$mah se $de$rhana di 

pe $rkotaan rata-rata be$rkisar mu$lai dari ratu$san ju$ta hingga miliaran. Dana hasil 

tabu$ngan se$be $sar Rp38.819.302,84 ju$ta je $las tidak akan cu$ku$p u$ntu$k me$me$nu$hi 

ke $bu$tu$han pe $mbe$lian ru$mah tanpa adanya tambahan pe$mbiayaan se$pe $rti KPR. 

Pote $nsi ke$tidakse$su$aian antara hasil potongan iu$ran de$ngan ke$bu$tu$han riil 

masyarakat me$njadi salah satu$ isu$ yang pe $rlu$ dipe$rhatikan. 

Be $rdasarkan pe$rmasalahan di atas, pe$nting u$ntu$k me $laku$kan pe$ne $litian 

te$ntang pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan Tape$ra, khu$su$snya dalam konte$ks 

pe $me$nu$han HAM. Pe $ne $litian ini be$rtu$ju$an u$ntu$k me$nganalisis se$jau$h mana 

program Tape$ra se $jalan de$ngan prinsip-prinsip HAM, ole $h kare$na itu$, pe $nu$lis 

te$rtarik u$ntu$k me$ne$liti dan me$nu$angkan dalam be$ntu$k pe $nu$lisan karya ilmiah 

skripsi de$ngan ju$du$l “Analisis Pengaturan Program Tabungan Perumahan 

Rakyat Dalam Perspektif Pemenuhan Hak Asasi Manusia” 

B. Rumusan Masalah 

Be $rdasarkan Latar Be$lakang yang te$lah diu$raikan di atas, maka pokok 

masalah yang akan di kaji dalam pe$ne $litian ini adalah se$bagai be$riku$t: 

1. Bagaimana pe$ngatu$ran program Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat di Indone$sia?  

2. Apakah program Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat te$lah mampu$ me $me$nu$hi hak 

pe $se $rta u$ntu$k me$ndapatkan ru$mah yang layak? 
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C. Tujuan Penelitian 

1. U$ntu$k me$nganalisis pe$ngatu$ran program Tape$ra di Indone$sia, te$rmasu$k dasar 

hu$ku$m, me$kanisme$ pe$laksanaan, se$rta ke$se $su$aiannya de$ngan prinsip ke$bijakan 

pe $ru$mahan yang be$rke$lanju$tan dan inklu$sif. 

2. U$ntu$k me$nganalisis ke$se $su$aian program Tape$ra de$ngan prinsip-prinsip hak 

asasi manu$sia dalam pe$ratu$ran pe $ru$ndang-u$ndangan, khu$su$snya te $rkait 

pe $me$nu$han hak pe$se $rta atas pe$ru$mahan yang layak. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Se $cara Te$oritis 

Pe $ne $litian ini diharapkan dapat me$mbe $rikan kontribu$si signifikan 

te$rhadap pe$nge $mbangan ilmu$ hu$ku$m, khu$su$snya dalam bidang hu$ku$m tata 

ne $gara dan HAM. De $ngan me$nganalisis re $gu$lasi Tape$ra dalam kaitannya 

de $ngan prinsip HAM, pe $ne $litian ini be$rtu$ju$an u$ntu$k me $mpe$rkaya lite$ratu$r 

akade$mis te$ntang ke$bijakan pe$ru$mahan rakyat dan kaitannya de$ngan HAM, 

se $rta me$mbe$rikan wawasan baru$ me$nge $nai tantangan dan pe$lu$ang dalam 

ke $bijakan pe$mbiayaan pe$ru$mahan di Indone $sia. 

2. Se $cara Praktis 

Pe $ne $litian ini me$miliki manfaat yang lu$as bagi be$rbagai pe$mangku$ 

ke $pe$ntingan. Bagi pe$me $rintah, pe$ne $litian ini me$nye $diakan e$valu$asi me$ndalam 

te$rhadap program Tape$ra, yang dapat digu$nakan se$bagai bahan pe$rtimbangan 

dalam pe$nye$mpu$rnaan ke$bijakan di masa de$pan. De$ngan me$nyoroti pote$nsi 

konflik antara ke$bijakan Tape$ra de $ngan prinsip-prinsip HAM, pe $ne $litian ini 

dapat me$mbantu$ dalam pe$nyu$su$nan re $gu$lasi yang le$bih se $laras de$ngan HAM. 
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Bagi masyarakat, khu$su$snya pe$ke $rja, pe$ne $litian ini be$rtu$ju$an me$ningkatkan 

pe $mahaman te$ntang hak-hak me$re $ka te$rkait program Tape$ra. 

E. Kerangka Konseptual 

U$ntu$k me $nghindari adanya salah pe$nafsiran te$rhadap para pe$mbaca, haru$s 

dike$tahu$i te$rle$bih dahu$lu$ pe $nge $rtian dari ju$du$l te$rse $bu$t te$ru$tama kata-kata yang 

masih kabu$r pe$nge $rtiannya u$ntu$k me$nge $tahu$i kata yang ada dalam ju$du$l te$rse $bu$t 

maka pe$nu$lis me$nje $laskan be$be $rapa konse $psi yang be $rkaitan de $ngan pe$nu$lisan ini 

yaitu$ se $bagai be$riku$t : 

1. Pe $ngatu$ran 

Dalam ilmu$ hu$ku$m, pe $ngatu$ran itu$ pada dasarnya me$ru$ju$k pada 

pe $ratu$ran yang dibu$at se$cara te$rtu$lis, kare$na dike$lu$arkan dalam be$ntu$k 

ke $pu$tu$san te $rtu$lis, maka je$nis pe $ratu$ran ini biasa kita se $bu$t se $bagai hu$ku$m 

te$rtu$lis. Pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan ini dibu$at ole$h pe$jabat atau$ le $mbaga 

yang me$mang me$miliki ke$we $nangan u$ntu$k me$mbu$at atu$ran yang be$rlaku$ 

se $cara u$mu$m dan me$ngikat se$mu$a orang, se $pe $rti yang dinyatakan dalam Pasal 

1 ayat (2) U$ndang-U$ndang Nomor 10 Tahu$n 2004 te $ntang Pe$mbe $ntu$kan 

Pe $ratu$ran Pe $ru$ndang-U$ndangan, yang me$nyatakan bahwa “Pe$ratu$ran 

pe $ru$ndang-u$ndangan adalah pe$ratu$ran te$rtu$lis yang dibe$ntu$k ole$h le$mbaga 

ne $gara atau$ pe$jabat yang be$rwe $nang dan me$ngikat se$cara u$mu$m”. 

Dalam pandangan U$tre$cht, pe $ngatu$ran dide$finisikan se $bagai se$bu$ah 

siste $m yang me$mu$at ke$te$ntu$an-ke$te$ntu$an te$ntang apa yang haru$s dan tidak 

bole$h dilaku$kan u$ntu$k me$wu$ju$dkan ke$te$ratu$ran sosial, dimana se$tiap anggota 
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masyarakat be$rke $wajiban u$ntu$k me$matu$hinya. Pe $ngatu$ran adalah prose$s, cara, 

atau$ pe $rbu$atan me$ngatu$r.12 

Maria Farida Indrati Soe $rprapto me$nyatakan bahwa istilah pe$ru$ndang-

u$ndangan (le$gislation, we$tge$ving atau$ ge$ze $tzge$bu$ng) me$mpu$nyai 2 pe$nge$rtian 

yang be$rbe $da, yaitu$ : 

a. “Pe $ru$ndang-u$ndangan me$ru$pakan prose $s pe $mbe$ntu$kan atau$ prose $s 

me$mbe $ntu$k pe $ratu$ran-pe$ratu$ran Ne $gara, baik tingkat pu$sat mau$pu$n 

tingkat dae$rah. 

b. Pe $ru$ndang-u$ndangan adalah se$gala pe $ratu$ran Ne$gara, yang 

me$ru$pakan hasil pe$mbe $ntu$kan pe$ratu$ran-pe $ratu$ran, baik tingkat pu$sat 

mau$pu$n di tingkat dae$rah.”13 

 

2. Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat 

Pasal 1 ayat 1 U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 te $ntang Tape$ra 

me$nyatakan bahwa Tape$ra adalah pe$nyimpanan yang dilaku$kan ole$h pe$se $rta 

se $cara pe$riodik dalam jangka waktu$ te $rte$ntu$ yang hanya dapat dimanfaatkan 

u$ntu$k pe$mbiayaan pe$ru$mahan dan/atau$ dike $mbalikan be$riku$t hasil 

pe $mu$pu$kannya se $te$lah ke$pe$se $rtaan be$rakhir.  

Tape$ra me$nghimpu$n dan me $nye$diakan dana mu$rah jangka panjang yang 

be $rke$lanju$tan u$ntu$k pe $mbiayaan pe$ru$mahan dalam rangka me$me$nu$hi 

ke $bu$tu$han ru$mah yang layak dan te$rjangkau$ bagi pe $se$rta. Hal ini 

me$nggu$nakan prinsip gotong royong, se$mu$a pe$se $rta me$mbayar iu$ran, namu$n 

 
12 “Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI),”. Https://kbbi.web.id/atur. Diakses pada 18 

November 2024. 
13 Ralph Adolph, “Pengaturan Pegawai Pemerintah Dengan Perjanjian Kerja (PPPK) Dalam 

Sistem Kepegawaian Berdasarkan Peraturan Perundang-Undangan,” no. 3 (n.d.): hal.14. 
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hanya pe$se $rta MBR yang bisa me$manfaatkan pe$mbiayaan Tape$ra. Pe$se $rta 

bu$kan MBR hanya be$rhak me$ne$rima simpanan dan hasil pe$mu$pu$kannya.14 

3. Pe $me$nu$han Hak Asasi Manu$sia 

Pe $me$nu$han HAM adalah u$paya u$ntu$k me$mastikan bahwa se$tiap individu$ 

me$ndapatkan hak-hak dasar yang me$le$kat pada dirinya se$bagai manu$sia. Hak-

hak ini me$ncaku$p hak sipil, politik, e$konomi, sosial, dan bu$daya, se$pe $rti hak 

atas ke$hidu$pan, ke$be$basan, ke$adilan, pe$ndidikan, ke$se $hatan, pe$ke $rjaan yang 

layak, dan te$mpat tinggal yang layak di mana tanpa pe$me$nu$han hak te$rse $bu$t, 

martabatnya se$bagai manu$sia akan te$rlanggar.  

Pe $me$nu$han HAM me $nu$ntu$t adanya pe$ngaku$an dan re$alisasi hak-hak 

dasar manu$sia ole$h ne $gara, te$rmasu$k hak atas pe$ru$mahan yang layak se$bagai 

bagian dari ke$bu$tu$han e $se $nsial manu$sia. Dalam hal ini, ne$gara me$miliki 

ke $wajiban u$ntu$k me $mastikan bahwa se$tiap warga ne$gara dapat me$ngakse$s 

hu$nian yang layak dan te$rjangkau$ se$bagaimana yang diatu$r dalam Pasal 28H 

ayat (1) U$ndang-U$ndang Dasar Ne $gara Re $pu$blik Indone$sia, Konside$ran hu$ru$f 

b U$ndang-U$ndang Nomor 1 Tahu$n 2011 te$ntang Pe$ru$mahan dan Kawasan 

Pe $rmu$kiman, dan dalam Pasal 40 U$ndang-U$ndang Nomor 39 Tahu$n 1999 

te$ntang Hak Asasi Manu$sia. 

Pe $me$nu$han HAM dalam ke$rangka ne$gara hu$ku$m diwu$ju$dkan me$lalu$i 

pe $ngatu$ran dalam konstitu$si dan u$ndang-u$ndang, yang dilaksanakan ole$h 

 
14 Kementerian Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat, “Tabungan Perumahan Rakyat,” 

2016, hal.1–38. 
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ne $gara me$lalu$i ke$bijakan, program, se$rta pe$ne$gakan hu$ku$m ole$h le$mbaga 

pe $radilan dan institu$si te$rkait.15  

Se $bagai be$ntu$k pe $me$nu$han hak atas pe $ru$mahan, pe$me$rintah te$lah 

me$ngimple$me$ntasikan program Tape$ra yang diatu$r me $lalu$i U$ndang-U$ndang 

Nomor 4 Tahu$n 2016 te $ntang Tape$ra, Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 

2020 te$ntang Pe$nye $le$nggaraan Tape$ra, se $rta Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 21 

Tahu$n 2024 te$ntang Pe$ru$bahan atas Pe$ratu$ran Pe$me$rintah Nomor 25 Tahu$n 

2020 te $ntang Pe$nye $le$nggaraan Tape$ra. Re $gu$lasi ini me$nce$rminkan langkah 

konkre $t ne$gara dalam me$wu$ju$dkan akse $s pe $ru$mahan yang le$bih lu$as dan 

te$rjangkau$ bagi masyarakat. 

Dari pe$nge$rtian-pe$nge $rtian di atas, dapat ditarik ke$simpu$lan bahwa 

maksu$d dari ju$du$l "Analisis Pengaturan Program Tabu$ngan Pe$ru$mahan Rakyat 

dalam Pe$rspe $ktif Pe$me$nu$han Hak Asasi Manu$sia" adalah me$laku$kan analisis 

me$nge $nai bagaimana re$gu$lasi atau$ atu$ran te $rkait program Tape$ra dirancang, 

dite$rapkan, dan be$rfu$ngsi dalam u$paya me$me $nu$hi hak atas pe$ru$mahan yang 

layak se$bagai bagian dari HAM. 

F. Landasan Teori 

1. Te$ori Kepastian Hukum 

Ke $pastian hu$ku$m (Le$gal Ce $rtainty) me$ru$pakan salah satu$ tu$ju$an u$tama 

dari hu $ku$m itu$ se $ndiri, yang e$rat kaitannya de $ngan u $paya u$ntu $k me$wu$ju$dkan 

ke $adilan. Ke$pastian hu$ku$m me$ru$pakan e$le$me $n pe$nting dalam su $atu$ ne$gara 

 
15 Badher Johan Nasution, Negara Hukum Dan Hak Asasi Manusia (Bandung: CV. Mandar 

Maju, 2012).hal.10. 
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hu$ku$m. Pandangan ini diaku$i ole$h Frie$drich von Haye$k, yang me$ne $gaskan 

bahwa “Ke$pastian hu$ku$m adalah salah satu $ atribu$t u $tama dari the$ ru$le$ of law 

itu$ se $ndiri, yakni atribu$t be$rlaku $ u$mu$m (ge $ne$rality), dan atribu$t ke $se $taraan 

(e $qu$ality).”16 

Ke $pastian hu$ku$m me $miliki du$a makna u $tama. Pe$rtama, adanya atu$ran 

yang be$rsifat u$mu$m me$mbe $rikan pandu$an bagi individu$ me$nge$nai tindakan 

yang bole$h atau$ tidak bole$h dilaku$kan. Ke $du$a, atu$ran te$rse $bu$t me$mbe $rikan 

pe $rlindu$ngan hu $ku$m bagi individu$ dari tindakan se$we $nang-we$nang 

pe $me$rintah. De$ngan adanya atu$ran yang je$las, individu$ dapat me$mahami 

batasan dan ke$wajiban yang dapat dike $nakan ole$h ne$gara. Ke$pastian hu$ku$m 

bu$kan hanya be$ru$pa pasal-pasal dalam u$ndang-u$ndang, me$lainkan ju$ga adanya 

konsiste $nsi dalam pu$tu$san hakim antara pu $tu$san hakim yang satu$ dan pu$tu$san 

hakim lainnya.17  

2. Te$ori Hak Asasi Manu$sia. 

HAM me $ru$pakan hak fu$ndame$ntal yang dibe$rikan ole$h Tu$han Yang 

Maha Ku$asa, be$rsifat alamiah dan me$le$kat pada se$tiap manu$sia. Sejak awal 

berdirinya, Indonesia telah menempatkan isu hak asasi manusia sebagai bagian 

penting dalam dinamika politik dan ketatanegaraannya. Komitmen negara 

terhadap penghormatan, perlindungan, dan pemajuan hak asasi manusia 

 
16 Isyanto, Teori Hukum: Suatu Pengantar Dengan Pendekatan Tematik, 2016, .hlm.101 
17 Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum, Sustainability (Switzerland), vol. 11, 

2017.hal.137. 
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tercermin dalam ideologi Pancasila serta termaktub secara konstitusional 

dalam Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.18 

Soe $tandyo Wignjosoe$broto me $nyatakan bahwa “HAM adalah hak-hak 

me$ndasar yang diaku$i se $cara u$nive$rsal se $bagai hak-hak yang me$le$kat pada 

manu$sia kare$na hakikat dan kodratnya se $bagai manu$sia.”19 Be$be $rapa nilai 

fu$ndame$ntal dalam HAM me$lipu$ti ke$be $basan, ke$se $taraan, otonomi, dan 

ke $amanan. Namu$n, e$se $nsi se $jati dari HAM se $su$nggu$hnya adalah martabat 

manu$sia itu$ se $ndiri, se $bu$ah pe $ngaku$an akan harkat dan harga diri yang me$le$kat 

pada se$tiap individu$ se $bagai makhlu$k yang be$rmartabat dan me$miliki 

ke $hormatan dasar.20  

Hak alamiah se$mu$a individu$ te$rse $bu$t tidak lahir dari pe$ngaku$an politis 

yang dibe$rikan ne$gara  ke$pada me$re$ka. De$ngan kata lain HAM tidak 

me$me $rlu$kan pe $ngaku$an, baik dari pe$me$rintah mau$pu$n siste $m hu$ku$m kare $na 

HAM be $rsifat u$nive $rsal. Te$rmasu$k dalam ke$lompok hak ini adalah hak u$ntu$k 

hidu$p, hak atas ke$be $basan, se$rta hak atas harta ke$kayaan.21 

3. Te$ori Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan 

Pembentukan hukum di Indonesia mengikuti sistem civil law, namun 

tetap mempertimbangkan kondisi yang ada di masyarakat. Undang-Undang 

Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan 

 
18 Iswandi, Zachary Raihan, dan Meri Yarni. “Peran Komnas HAM Dalam Mengawasi dan 

Memastikan Hak Asasi Manusia Berdasarkan Kepres Nomor 50 Tahun 1993.” Limbago: Journal of 

Constitutional Law, Vol. 4 No. 2 (2024): 243 
19 Rahayu, Hukum Hak Asasi Manusia (Edisi Revisi 2015) (Semarang: Badan Penerbit 

Universitas Diponegoro, 2010). hal.2. 
20 Firdaus Arifin, Hak Asasi Manusia Teori, Perkembangan Dan Pengaturan, Penerbit Thafa 

Media, 2019, http://repository.unpas.ac.id/45262/1/HAM.pdf. hal.3. 
21 Badher Johan Nasution, Negara Hukum Dan Hak Asasi Manusia.(Bandung: CV. Mandar 

Maju, 2012). hal.5-6 
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menjelaskan bahwa agar sebuah peraturan memiliki kualitas yang baik, maka 

harus didasarkan pada tiga landasan utama. Pertama, landasan filosofis, yaitu 

nilai-nilai dasar bangsa seperti Pancasila dan Pembukaan UUD 1945. Kedua, 

landasan sosiologis, yaitu peraturan dibuat untuk menjawab kebutuhan 

masyarakat. Ketiga, landasan yuridis, yaitu peraturan harus sesuai dengan 

sistem hukum yang ada, tidak bertentangan dengan peraturan lain, dan mampu 

memberikan kepastian serta keadilan hukum.22 

Be $rdasarkan U$ndang-U$ndang Nomor 10 Tahu $n 2004 te $ntang 

Pe $mbe$ntu$kan Pe$ratu $ran Pe$ru$ndang-U$ndangan, pe$nge $rtian pe$ratu$ran 

pe $ru$ndang-u$ndangan adalah pe$ratu$ran te$rtu$lis yang dibe$ntu$k ole$h le$mbaga 

ne $gara atau$ pe$jabat yang be$rwe $nang dan me$ngikat se$cara u$mu$m.  

Me $nu$ru$t Bagir Manan, pe$ratu$ran pe $ru$ndang-u$ndangan me$ru$pakan: 

a. “Se $tiap ke$pu$tu$san te $rtu$lis yang dike$lu$arkan pe $jabat atau$ lingku$ngan 

jabatan yang be$rwe $nang be$risi atu$ran tingkah laku$ yang be$rsifat atau$ 

me$ngikat u$mu$m 

b. Me $ru$pakan atu$ran-atu$ran tingkah laku$ yang be$risi ke$te $ntu$an-

ke $te$ntu$an me$nge $nai hak, ke$wajiban, fu$ngsi, statu$s atau$ su$atu$ tatanan. 

c. Me $ru$pakan pe$ratu$ran yang me$mpu$nyai ciri-ciri u$mu$m dan abstrak 

yang be $rarti tidak me$ngatu$r atau$ tidak ditu$ju$kan pada 

obje$k/pe $ristiwa/ge$jala konkre$t te$rte $ntu$.”23 

 

Pasal 7 ayat (1) U$ndang-U$ndang Nomor 12 Tahu$n 2011 te$ntang 

Pe $mbe$ntu$kan Pe$ratu$ran Pe $ru$ndang-U$ndangan me$ngu$raikan je$nis-je$nis 

pe $ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan dan hie$rarkinya se$bagai be$riku$t: 

a. U$ndang-U$ndang Dasar Ne $gara Re$pu$blik Indone $rsia Tahu$n 1945 

 
22 Agus, Iswandi, dan Mardhatillah, “Konfigurasi Politik sebagai Bagian dari Pembentukan 

dan Perkembangan Hukum,” Jurnal Ensiklopedia, Vol. 6 No. 4 (2024): hal. 301. 
23 Sri Rizky Hayati Nelvitia Purba, Mukidi, Teori Peraturan Perundang-Undangan,  vol. 11 

(Banten: CV. Aa. Rizky, 2019), hal.8. 
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b. Ke $te$tapan Maje$lis Pe $rmu$syawaratan Rakyat  

c. U$ndang-U$ndang/ Pe $ratu$ran Pe$me $rintah pe$ngganti U$ndang-U$ndang 

d. Pe $ratu$ran Pe $me$rintah  

e. Pe $ratu$ran Pre $side $n 

f. Pe $ratu$ran Dae$rah Provinsi dan  

g. Pe $ratu$ran Dae$rah Kabu$pate$n/Kota 

Me $ngingat u$ndang-u$ndang me$ru$pakan su $atu$ atu$ran tingkah laku$ dalam 

hidu$p be$rne$gara dan be$rmasyarakat, dalam pe $mbe$ntu$kan u$ndang-u$ndang, 

pe $mbe$ntu$k u$ndang-u$ndang haru$s me$mpe$rhatikan tiga hal. Ke $tiga hal te$rse $bu$t 

adalah u$ndang-u$ndang tidak bole$h be$rte$ntangan de$ngan asas-asas hu$ku$m yang 

be $rlaku$ u$mu$m, adanya ke$je$lasan se $mantik, dan kohe $re$nsi antara satu$ u$ndang-

u$ndang dan u$ndang-u$ndang lainnya. De $ngan me$mpe $rhatikan ke$tiga hal 

te$rse $bu$t, produ $k yang dihasilkan, yaitu $ u$ndang-u$ndang tidak banyak 

me$nimbu$lkan pe$rsoalan dalam pe$ne $rapannya.24 

4. Teori Tabungan Perumahan Rakyat 

Program Tapera merupakan kelanjutan dari program sebelumnya, yaitu 

Tabungan Perumahan Pegawai Negeri Sipil yang diatur dalam Keputusan 

Presiden Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 1993 tentang Tabungan 

Perumahan Pegawai Negeri Sipil. Landasan hukum Tapera adalah Undang-

Undang Nomor 4 Tahun 2016 tentang Tabungan Perumahan Rakyat.  

 
24 Marzuki, Peter Mahmud., Teori Hukum (Edisi Pertama), Jakarta 2022, Prenadamedia 

Group Divisi Kencana., hal. 124. 
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Dalam konsideran huruf a sampai d undang-undang tersebut disebutkan 

bahwa negara menjamin pemenuhan kebutuhan warga negara atas tempat 

tinggal yang layak dan terjangkau sebagai bagian dari pembangunan manusia 

Indonesia seutuhnya; bahwa masih terdapat kendala berupa belum tersedianya 

dana murah jangka panjang untuk pembiayaan perumahan; bahwa negara perlu 

menyelenggarakan sistem tabungan perumahan; serta bahwa pengaturan 

sebelumnya belum mengatur secara komprehensif sehingga diperlukan 

pengaturan yang lebih lengkap dan menyeluruh. 

Tapera dijalankan berdasarkan asas-asas yang tercantum dalam Pasal 2 

UU Tapera, yaitu kegotongroyongan; kemanfaatan; nirlaba; kehati-hatian; 

keterjangkauan dan kemudahan; kemandirian; keadilan; keberlanjutan; 

akuntabilitas; keterbukaan; portabilitas; dan dana amanat. Pengaturan tentang 

Tapera mencakup berbagai aspek mulai dari kepesertaan, pengelolaan dana, 

pemanfaatan dana, hingga kelembagaan. 25 

Pasal 3 UU Tapera menyatakan bahwa Tapera bertujuan untuk 

menghimpun dan menyediakan dana murah jangka panjang yang berkelanjutan 

guna pembiayaan rumah yang layak dan terjangkau bagi peserta. Sementara 

itu, Pasal 7 ayat (1) menyebutkan bahwa setiap warga negara Indonesia dan 

orang asing yang bekerja di Indonesia paling singkat 5 tahun serta 

berpenghasilan paling sedikit sebesar upah minimum wajib menjadi peserta 

Tapera. 

 
25 Direktorat Jenderal Pembiayaan Perumahan, Tabungan Perumahan Rakyat, Kementerian 

Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat, hal. 5 
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Dana Tapera berasal dari simpanan peserta dan hasil pemupukannya, 

sebagaimana diatur dalam Pasal 23. Pengelolaan dana dilakukan secara 

terpisah dari keuangan penyelenggara dan bertujuan untuk memberi manfaat 

sebesar-besarnya bagi peserta. Mengenai pemanfaatan dana, Pasal 25 

menegaskan bahwa dana Tapera digunakan untuk pembiayaan kepemilikan 

rumah pertama, pembangunan rumah pertama, atau perbaikan rumah pertama 

bagi peserta. 

Seluruh kegiatan Tapera diselenggarakan oleh BP Tapera yang bersifat 

mandiri, bertanggung jawab langsung kepada Presiden, dan diatur dalam Pasal 

32 sampai Pasal 51. BP Tapera memiliki kewenangan untuk mengelola dana, 

menetapkan kebijakan operasional, serta melakukan pengawasan terhadap 

pemanfaatan dana peserta agar sesuai dengan prinsip transparansi dan 

akuntabilitas. 

G. Orisinalitas Penelitian 

No Nama 

Peneliti 

Judul dan 

Tahun Penelitian 

Persamaan Perbedaan 

1. Cici Dwi 

U$tami 

(Skripsi) 

E $ksiste$nsi 

Pe $ratu$ran 

Pe $me$rintah 

Nomor 25 Tahu$n 

2020 Te $ntang 

Pe $nye $le$nggaraan 

Tabu$ngan 

Pe $ru$mahan  

Rakyat Te$rhadap 

Ke $se $jahte$raan 

Rakyat  

(Faku$ltas Hu$ku$m, 

U$nive $rsitas Pu$te$ra 

Pe $ne $litian ini 

me$ne $liti 

pe $ngatu$ran 

Tape$ra dan 

pe $ratu$ran 

pe $ndu$ku$ngnya 

de $ngan  tu$ju$an 

me$maju$kan 

ke $se $jahte$raan 

masyarakat. 

Obje $k pe$ne$litian 

ini foku$s pada 

e $ksiste$nsi PP No. 

25 Tahu$n 2020 

te$rhadap 

ke $se $jahte$raan 

rakyat, te$rmasu$k 

liku$idasi ase$t 

Bape$rtaru$m-PNS 
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H. Metode Penelitian 

Me $tode$ Pe $ne$litian adalah cara u$ntu$k me$me$cahkan masalah de$ngan 

me$nggu$nakan pe$nalaran dan te$ori-te$ori yang logis, be$rdasarkan dalil-dalil, dan 

te$ori-te$ori su$atu$ ilmu$ te $rte$ntu$, u$ntu$k me $ngu$ji ke$be $naran su$atu$ hipote$sis atau$ te$ori 

te$ntang ge $jala-ge$jala atau$ pe $ristiwa hu$ku$m te$rte $ntu$. Dalam Pe $ne$litian ini, pe$nu$lis 

me$nggu$nakan me$tode$ pe $ne$litian se$bagai be $riku$t : 

1. Tipe$ Pe $ne $litian  

Je $nis pe$ne $litian yang digu$nakan dalam pe$ne $litian me$nge$nai pe$ngatu$ran 

pe $mbiayaan pe$ru$mahan bagi pe$ke $rja dalam be$rbagai pe$ratu$ran pe$ru$ndang-

u$ndangan di Indone$sia dan pe$ngatu$ran Tape $ra dalam pe$rspe $ktif HAM adalah 

pe $ne$litian hu$ku$m normatif (yu$ridis normatif). Pe$ne $litian hu$ku$m normatif 

me$lipu$ti pe$ne $litian te$rhadap pe$rmasalahan hu$ku$m, ke$te$ntu$an-ke$te$ntu$an hu$ku$m 

Batam, 10 

Agu$stu$s 2022) 

2.  Bu$di 
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2021) 
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Pe $ru$mahan 
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pe $ru$mahan 
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yang re$le$van, se$rta pe$rtimbangan te$rhadap pe$rkara-pe$rkara yang be$rkaitan 

de $ngan pe$rmasalahan yang akan dipe$cahkan.26 

2. Pe $nde $katan Pe$ne$litian Yang Digu$nakan 

Ada be $be$rapa pe$nde $katan yang digu$nakan dalam pe$ne $litian ini, yakni 

Pe $nde $katan Pe$ru$ndang-U$ndangan (Normative$/Statu$te$ Approach), Pe $nde $katan 

Se $jarah (Historical Approach), dan Pe$nde $katan Konse $ptu$al (Conse $ptu$al 

Approach). Landasan be$rfikir masing-masing pe$nde$katan adalah se$bagai 

be $riku$t: 

a. Pe $nde $katan Pe$ru$ndang-u$ndangan (Statu$te$ Approach) 

Pe $nde $katan ini digu$nakan u$ntu$k me $ngkaji re$gu$lasi yang me$ngatu$r 

Tape$ra dan kaitannya de$ngan pe $me$nu$han HAM.. Dalam hal ini me$ngkaji 

U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 te $ntang Tabu$ngan Pe $ru$mahan 

Rakyat, Pe$ratu$ran Pe$me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te$ntang 

Pe $nye $le$nggaraan Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat,  dan Pe $ratu$ran 

Pe $me$rintah Nomor 21 tahu$n 2024 te$ntang Pe$ru$bahan atas Pe$ratu$ran 

Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te$ntang Pe $nye $le$nggaraan Tabu$ngan 

Pe $ru$mahan Rakyat. 

b. Pe $nde $katan Se$jarah (Historical Approach) 

Se $tiap atu$ran yang te$rbe$ntu$k atau$ dianggap sah me$miliki latar 

be $lakang atau$ se $jarah te$rse$ndiri. Pe$nde $katan se$jarah, atau$ yang dike$nal 

de $ngan historical approach, sangat pe$nting u$ntu$k me$mahami bagaimana 

 
26 Kristiawanto, Memahami Penelitian Hukum Normatif, Pertama (Jakarta: PRENADA, 

2022), https://www.google.co.id/books/edition/Memahami_Penelitian_Hukum_Normatif/dVW6E 

AAAQBAJ?hl=id&gbpv=1&dq=tinjauan pustaka normatif&pg=PP1&printsec= frontcover. hal. 2 
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prose $s le $gislasi dan ke$be $radaan le$mbaga hu$ku$m be $rke$mbang dari waktu$ 

ke $ waktu$. Pe $nde $katan ini ju$ga me$mbantu$ me$nje$laskan pe$rke $mbangan 

filosofis di balik atu$ran yang be$rlaku$ saat ini. Pe$ne $litian hu$ku$m de$ngan 

pe $nde$katan se $jarah be$rsifat inte$rdisipline $r kare$na me $libatkan e$le$me$n 

ke $ilmu$an lain, se$pe $rti sosiologi, antropologi, dan positivisme$, u$ntu$k 

me$mbe $rikan gambaran yang le$bih me$nye $lu$ru$h.27 

Pe $nde $katan se$jarah digu$nakan u$ntu$k me $ne$lu$su$ri latar be$lakang 

ke $bijakan Tape$ra dan bagaimana konse $p pe$mbiayaan pe$ru$mahan 

be $rke$mbang di Indone$sia. Be$rdasarkan fakta-fakta ini, pe$ne$liti mampu$ 

me$nganalisis dan me$mahami hu$bu$ngan se $bab akibat yang 

me$latarbe$lakangi lahirnya  program Tape $ra. Dalam me$tode$ historical 

le$gal, pe$ne $liti dapat me$nggali le$bih dalam fakta-fakta hu$ku$m yang te$rjadi 

pada masa te$rse $bu$t. Pe $ne $liti dapat me$ne$mu$kan ke $te$rkaitan antara pe$ristiwa 

hu$ku$m di masa lalu$ de$ngan re $le$vansinya te$rhadap kondisi hu$ku$m saat 

ini.28 

c. Pe $nde $katan Konse$ptu$al (Conce$ptu$al Approach) 

Pe $nde $katan konse$ptu$al dilaku$kan de $ngan me$mu$lai be$ranjak dari 

pandangan-pandangan dan doktrin-doktrin yang be$rke$mbang di dalam 

ilmu$ hu$ku$m. Pe $ne $liti akan me$ne $mu$kan ide$-ide$ yang me $lahirkan 

pe $nge$rtian-pe$nge$rtian hu$ku$m, konse $p-konse $p hu$ku$m, asas-asas hu$ku$m 

 
27 A. Tahir, R., Astawa, I. G. P., Widjajanto, Metodologi Penelitian Bidang Hukum: Suatu 

Pendekatan Teori Dan Praktik. (PT. Sonpedia Publishing Indonesia, 2023).hal. 98. 
28 Muhammad Siddiq Armia, Penentuan Metode Dan Pendekatan Penelitian Hukum 

(Lembaga Kajian Konstitusi Indonesia (LKKI) Universitas Islam Negeri Ar-Raniry Banda Aceh, 

2022).hal.52. 
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yang re $le$van de $ngan isu$ yang dihadapi. Pe$ne $liti tidak be$ranjak dari atu$ran 

hu$ku$m yang ada.29 

3. Pe $ngu$mpu$lan Bahan Hu$ku$m  

Su$mbe $r bahan hu$ku$m yaitu$ be$rasal dari dite$mu$kannya bahan hu$ku$m 

yang dapat dijadikan se$bagai re$fe $re$nsi dalam pe$ne$litian. Su$mbe$r bahan hu$ku$m 

dalam pe$ne $litian ini te$rdiri dari: 

a. Bahan hu$ku$m prime$r   

Bahan hu$ku$m prime$r yaitu$ bahan hu$ku$m yang te$rdiri atas pe$ratu$ran 

pe $ru$ndang-u$ndangan, risalah re$smi, pu$tu$san pe $ngadilan dan doku$me$n 

re $smi Ne$gara.30  

Pe $nu$lis dalam pe$ne $litian ini akan me$nggu$nakan bahan hu$ku$m 

prime$r be$ru$pa pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan nasional Indone$sia yang 

be $rlaku$, antara lain U$ndang-U$ndang Nomor 4 Tahu$n 2016 Te$ntang 

Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat, Pe$ratu$ran Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 

2020 Te$ntang Pe$nye $le$nggaraan Tabu$ngan Pe $ru$mahan Rakyat, dan 

Pe $ratu$ran Pe$me $rintah Nomor 21 Tahu$n 2024 Pe $ru$bahan atas Pe$ratu$ran 

Pe $me$rintah Nomor 25 Tahu$n 2020 te$ntang Pe $nye $le$nggaraan Tabu$ngan 

Pe $ru$mahan Rakyat dan pe$ratu$ran pe $ru$ndangan te$rkait lainnya. 

b. Bahan hu$ku$m se $ku$nde $r  

Bahan hu$ku$m se $ku$nde$r yaitu$ bahan yang me$mbe$rikan pe$nje $lasan 

me$nge $nai bahan hu$ku$m prime$r, se $pe$rti Rancangan U$ndang-U$ndang, bu$ku$ 

 
29  Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum (Edisi Revisi) (Kencana, 2017).hal.135-136. 
30 Muhaimin., Metode Penelitian Hukum, vol. 11, 2019, https://eprints.unram.ac.id/ 

20305/1/Metode Penelitian Hukum.pdf. 
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te$ks, hasil-hasil pe$ne$litian dalam ju$rnal dan majalah, atau$ pe $ndapat para 

pakar di bidang hu$ku$m, se$me$ntara Pe$te$r Mahmu$d me$nje$laskan bahan 

hu$ku$m se$ku$nde $r be$ru$pa se$mu$a pu$blikasi te$ntang hu$ku$m yang bu$kan 

me$ru$pakan doku$me $n-doku$me$n re$smi. Pu$blikasi te$ntang hu$ku$m me$lipu$ti; 

bu$ku$ te$ks, kamu$s hu$ku$m, ju$rnal hu$ku$m, dan kome$ntar atas pu$tu$san 

pe $ngadilan.31 Pe $nu$lis akan me$manfaatkan bahan hu$ku$m se $ku$nde $r be $ru$pa 

karya tu$lis, bu$ku$, ju$rnal, se$rta doku$me$n-doku$me$n yang re$le $van de$ngan 

topik pe$ne $litian. 

c. Bahan hu$ku$m te$rsie $r  

Bahan hu$ku$m te$rsie $r me$ru$pakan bahan hu$ku$m yang me$mbe $rikan 

pe $nje$lasan te$rhadap bahan hu$ku$m prime$r dan bahan hu$ku$m se$ku$nde $r. 

Contohnya te$rmasu$k Kamu$s Hu$ku$m, E$nsiklope $dia Hu$ku$m, dan 

se $je$nisnya. Me $nu$ru$t Marzu$ki, bahan hu$ku$m te$rsie$r ini tidak digu$nakan, 

se $bagai gantinya, ia me$nggu$nakan istilah “bahan non-hu$ku$m”, yaitu$ bahan 

pe $ne$litian yang bu$kan be$rsifat hu$ku$m te$tapi re$le $van de$ngan pe$ne $litian 

hu$ku$m yang se $dang dilaku$kan. Contohnya me$lipu$ti bu$ku$-bu$ku$ te $ntang 

sosial-politik, data statistik e$konomi, se$nsu$s pe $ndu$du$k, laporan tahu$nan, 

dan bahan lain yang dianggap pe$nting kare$na be $rhu$bu$ngan de$ngan 

pe $ne$litian hu$ku$m.32 

 

 

 
31 Ibid., hal 62. 
32 Tahir, R., Astawa, I. G. P., Widjajanto, Metodologi Penelitian Bidang Hukum: Suatu 

Pendekatan Teori Dan Praktik.hal.104 
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4. Analisis Bahan Hu$ku$m 

Bahan yang te$lah diku$mpu$lkan ke$mu$dian dianalisis se $cara de$skriptif, 

yaitu$ me $nggu$nakan te$knik analisis de $ngan cara me$maparkan data yang te$lah 

dihimpu$n dan me$laku$kan analisis me$ndalam te$ntang pe$ngatu$ran Tape$ra dalam 

kaitannya de$ngan pe$me$nu$han HAM. Analisis di laku$kan de$ngan cara: 

a. Me $ngide$ntifikasi bahan-bahan hu$ku$m yang re $le$van de $ngan pe$rmasalahan 

pe $ngatu$ran Tape$ra dan kaitannya de$ngan pe $me$nu$han HAM 

b. Me $nginve$ntarisasi bahan hu$ku$m yang me$njadi acu$an pe$ne $litian. 

c. Me $nsiste $matisasi bahan hu$ku$m de$ngan me$nge $lompokkan atu$ran dan 

konse $p se $su$ai topik pe$ne$litian. 

d. Me $nginte$rpre $tasikan se$mu$a pe$ratu$ran pe $ru$ndang-u$ndangan yang 

be $rhu$bu$ngan de$ngan masalah yang dibahas dan me$nilai bahan-bahan 

hu$ku$m yang re$le$van 

e. Me $nge $valu$asi ke$bijakan Tape$ra dan ke$se $su$aiannya de$ngan prinsip HAM 

I. Sistematika Penulisan  

Siste $matika pe$nu$lisan yang digu$nakan dalam skripsi ini dirancang u$ntu$k 

me$mu$dahkan pe$mbahasan dan dibagi me$njadi 4 bab. Masing-masing bab ke$mu$dian 

dibagi lagi me$njadi su$b-bab, se$lain itu$, masing-masing bab ju$ga dibagi me$njadi 

bagian-bagian te$rke$cil se$su$ai ke$bu$tu$han. Siste$matika pe$nu$lisan ini disu$su$n se$bagai 

be $riku$t: 

BAB I PENDAHULUAN 

Bab ini me$maparkan me$nge$nai latar be$lakang yang 

me$njadi dasar pe$nu$lis me$ngambil topik ini se$bagai 
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su$bje $k pe$ne $litian, pe$ru$mu$san masalah, tu$ju$an dan 

manfaat pe$ne $litian, ke$rangka konse$ptu$al, landasan 

te$ore $tis, me$tode$ pe$ne $litian dan siste$matika pe$nu$lisan 

yang ke$rangka dari pe$ne $litian ini. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini be$risi pe$nje $lasan te$ntang Tinjau$an Pu$staka 

yang me$maparkan ke$rangka te$ori se$rta be$rbagai 

pe $rmasalahan yang me$njadi foku$s pe $mbahasan dalam 

skripsi ini. 

BAB III PEMBAHASAN 

Me $ru$pakan hasil pe$ne $litian dan pe$mbahasan yang di 

dapat dari pe$ne$litian yang te$lah dilaku$kan. Bab ini 

be $risikan u$raian dari pe$ru$mu$san masalah yang ada 

pada bab se$be$lu$mnya. Dalam bab ini diu$raikan 

pe $ngatu$ran pe$mbiayaan pe$ru$mahan bagi pe$ke $rja 

dalam be$rbagai pe$ratu$ran pe$ru$ndang-u$ndangan di 

Indone $sia dan pe$ngatu$ran Tape$ra dalam pe $rspe $ktif 

HAM. 

BAB IV PENUTUP 

Bab ini te$rdiri dari ke$simpu$lan yang me$rangku$m 

te$mu$an u$tama pe$ne $litian, me$njawab ru$mu$san masalah 

yang te$lah diaju$kan di awal. Bab ini ju$ga me$nyajikan 

saran be$rdasarkan hasil pe$ne $litian, baik u$ntu$k 
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pe $rbaikan ke$bijakan mau$pu$n u$ntu$k arah pe $ne$litian 

se $lanju$tnya. 

 

 

  


